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SUMARIO
EXECUTIVO

‘Direitos da Natureza' derivam da ideia de que a
natureza possui direitos fundamentais, assim como
os humanos. O movimento de Direitos da Natureza
tem raizes antigas, decorrentes de tradi¢cdes indigenas
gue sempre trataram os humanos como parte da
natureza, ao invés de algo a parte. Nas sociedades
ocidentais, 0 movimento € novo, mas esta crescendo
rapidamente. A maioria dos precedentes legais dos
Direitos da Natureza surgiu nos ultimos 12 anos como
uma resposta direta as falhas da legislagdo ambiental
moderna em lidar de forma adequada com a escalada
da crise ecolégica. Os Direitos da Natureza visam
reescrever o sistema juridico para trabalhar pelo meio
ambiente, em vez de contra ele.

O movimento Direitos da Natureza esta crescendo.

E liderado por povos indigenas, sociedade civil,
especialistas juridicos e jovens, que exigem uma
reforma sistémica de nosso tratamento da natureza.
Embora somente tenha ganhado relevancia ha

cerca de uma década, alunos de todo o mundo ja
estdo aprendendo sobre os Direitos da Natureza na
escola e em outros lugares e politicos estao inclusive
se candidatando com plataformas baseadas nos
Direitos da Natureza. Atualmente, artistas, cineastas
e escritores estdo capturando este momento decisivo
da historia, quando a humanidade deve reaprender

a viver em harmonia com a natureza ou enfrentar
consequéncias devastadoras.

Os sistemas ecologicos da Terra estédo se deteriorando
dramaticamente. Em 2018, um importante relatdrio
das Nagdes Unidas revelou que 20 a 30 por cento das
espécies avaliadas correm maior risco de extingao no
caso de um aumento de temperatura de 1,5-2,5 ° C,
com a taxa aumentando para 40 a 70 por cento das
espécies a um aumento de 3,5 ° C. O relatério também
destacou a crise hidrica emergente,com 7 a 77
milhGes de pessoas que sofrerdo de estresse hidrico
devido as mudangas climaticas até a década de 2020.
De acordo com um Relatorio da Organizagao Mundial
da Saude de 2014, mais de 250.000 mortes anuais
podem ocorrer entre 2030 e 2050 devido aos impactos
das mudangas climaticas. Os pesquisadores alertam
que nosso mundo, que esta em aguecimento, pode
estar a apenas alguns anos de um critico “ponto de ndo
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retorno’.

Esta crise ecoldgica se estende além da mudanca
climatica. Conforme cientistas, a Terra ja cruzou mais
de quatro de nove limites planetarios, ou “pontos de
nao retorno ambientais”. Estudos recentes estimam
um declinio de 40 por cento nas populagdes de
insetos, que desempenham um papel critico em varios
processos ecoldgicos, como polinizagéo, controle de
pragas e decomposi¢do. A destruigdo antropogénica,
causada por humanos, de cerca de 80 por cento das
florestas nativas do mundo, particularmente nos
trépicos, resultou em consequéncias desastrosas
para esses ecossistemas e para o clima global, e
causou a fragmentacéo do habitat critico e 0 aumento
da disseminacdo de doengas tropicais. Um relatorio
das Nagdes Unidas de 2019 sobre a biodiversidade
descobriu que a atividade humana esta causando a
extingdo em massa e a perda global da biodiversidade,
com terriveis ramificagdes para o bem-estar

humano e a sociedade. Este relatério alertou que a
‘mudanga transformadora” é necessaria para salvar a
humanidade e a natureza.

Uma abordagem dos Direitos da
Natureza oferece essa mudanca
transformadora. Primeiro,
reconhece que a natureza nio ¢
mera propriedade humana, mas
possui direitos basicos.”

Uma abordagem dos Direitos da Natureza oferece
essa mudancga transformadora. Primeiro, reconhece
que a natureza ndao é mera propriedade humana,

mas possui direitos basicos. Esses direitos podem

ser estabelecidos definindo a natureza como um
“sujeito de direitos”, como uma “pessoa juridica’,

como uma “entidade detentora de direitos” ou por
outra terminologia. Os Direitos da Natureza podem
incluir direitos de existir e prosperar, e o direito de
restauracdo. Em segundo lugar, os Direitos da Natureza
normalmente conferem a Natureza uma posigéao legal,
o que significa que seus direitos podem ser defendidos
diretamente em um tribunal. Terceiro, uma abordagem
dos Direitos da Natureza cria deveres para os humanos
de agirem como guardides ou administradores do
mundo natural. Muitas leis e decisdes dos Direitos

da Natureza criam conselhos guardiGes, um grupo

de pessoas ou uma entidade com o dever legal de
defender os direitos e interesses da Natureza.
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Nos ultimos anos, assistimos a um aumento dramatico
no numero e variedade de leis e jurisdicbes em todo o
mundo explorando uma variedade de caminhos para o
reconhecimento legal dos Direitos da Natureza. Estes
desenvolvimentos incluem leis de Direitos da Natureza
“gerais”, que reconhecem esses direitos em toda a
jurisdicdo e em relagdo a todo o meio ambiente, bem
como o reconhecimento por meio de leis ou decisdes
gue garantem o reconhecimento da personalidade
juridica ou direitos de ecossistemas especificos, como
0S rios.

Este relatdrio explora os esforgos em todo o mundo
para reconhecer os Direitos da Natureza, tanto em
legislagdo nacional quanto em internacional. O relatério
comega delineando os fundamentos filosoficos do
movimento dos Direitos da Natureza. Em seguida, ele
mapeia 0s resultados desses esforgos, analisando
resolucdes das Nagdes Unidas, bem como emendas
constitucionais, promulgacoes de leis e decisdes
judiciais, na Oceania (Aotearoa / Nova Zelandia e
Australia); América do Sul (Bolivia, Brasil, Colédmbia e
Equador); Asia (India, Bangladesh e Filipinas), América
do Norte e Central (Estados Unidos, Costa Rica e
México) e Africa (Uganda).

Os rios se tornaram o foco central dos Direitos da
Natureza, pois globalmente, os sistemas fluviais estao
sob extrema presséo. Muitos dos rios do mundo
sofrem de superexploragéo extraordinaria, por meio
de extracao, poluicao, represamento, alteracdo dos
regimes de fluxo natural e perda da qualidade da dgua,
além de mudancas nos ecossistemas ribeirinhos,
habitats e bacias hidrograficas. Como resultado,

as espécies de vertebrados de agua doce estéo
diminuindo duas vezes mais rapido que os vertebrados
terrestres e marinhos.

Os rios sdo o0 assunto de muitos dos estudos de caso
neste relatério, desde o acordo e legislagdo do Rio
Whanganui em Aotearoa / Nova Zelandia, a decisao
do Rio Atrato do Tribunal Constitucional da Colémbia,
a decisdo do Supremo Tribunal Uttarakhand da india
sobre os rios Ganges e Yamuna. Os casos ilustram o
importante papel que os rios tém desempenhado tanto
na jurisprudéncia dos Direitos da Natureza quanto

no movimento mais amplo de apoio a esses direitos.
Eles ajudam a dar forma juridica as maneiras como
0s rios séo avaliados e entendidos - como entidades
vivas e sagradas, como ecossistemas holisticos e
interconectados e como bacias hidrograficas que
incorporam agua, terra e florestas.

As abordagens dos Direitos da Natureza variam.
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Em alguns dos casos pesquisados, os Direitos da
Natureza sdo fundamentados no direito indigena

e em tratados. Em outros, sdo promulgados como
direitos constitucionais, codificados nas leis nacionais
ou aprovados como agdes do poder executivo. Os
casos também englobam legislagdes subnacionais,
inclusive municipais, frequentemente desenvolvidas
em situagdes em que as comunidades estdo lutando
contra ou suprindo a inagao federal - como nos
exemplos dos Estados Unidos e do Brasil. Outras
abordagens, como os direitos humanos ambientais
e os direitos bioculturais afirmados pelo Tribunal
Constitucional da Colémbia, veem os Direitos

da Natureza como uma extensao da estrutura
internacional de direitos humanos.

Muitos dos casos neste relatério demonstram a
importancia critica de litigios estratégicos e de agdes
judiciais e decisdes judiciais que aplicam a lei de novas
maneiras de acordo com as normas emergentes.

Este relatorio examina a eficacia e a forga varidveis
dessas abordagens. Embora tenha obtido sucessos
importantes, o reconhecimento legal dos Direitos da
Natureza permanece incipiente e enfrenta desafios
de implementacao e aplicagdo. Em muitos casos, o
impacto pratico ainda ndo foi verificado. No entanto,
a experiéncia de outros movimentos sociais que
resultaram em conquistas direitos, como os direitos
das mulheres e dos povos indigenas, demonstra que
mesmo medidas ndo vinculantes, podem muitas
vezes ser eficazes na mudanca de valores sociais e na
construcao de movimentos.

A teoria dos Direitos da Natureza ainda é embrionaria, e
cresce a medida que tribunais e legisladores continuam
a desenvolver e definir conceitos e abordagens. No
entanto, os casos descritos neste relatério fornecem
observagdes e experiéncias Uteis - para especialistas
juridicos, legisladores e formuladores de politicas,
lideres comunitarios e indigenas, sociedade civil
outros - no caminho para tornar os Direitos da Natureza
uma realidade.

O movimento dos Direitos da Natureza inclui
uma ampla gama de atores e muitas abordagens
juridicas e de defesa de direitos diferentes.

Este relatorio explora essa diversidade, mas
também muitas das semelhancas que marcam

o movimento como singular. Com base nos
estudos de caso deste relatorio, as seguintes



caracteristicas e experiéncias podem ser vistas
em diferentes componentes do movimento
Direitos da Natureza.

Valor normativo: em conjunto com os resultados
concretos de novas leis e casos, 0s conceitos
consagrados pelas medidas garantidoras dos Direitos
da Natureza tém um valor normativo importante e
reformulam as relagGes de exploracédo ou destrutivas
entre as pessoas e a Natureza. Por exemplo, em
Aotearoa / Nova Zelandia e América do Sul, a
jurisprudéncia dos Direitos da Natureza baseia-se
fortemente nas nogdes indigenas de “kaitiakitanga”,
ou guarda, que enxergam os humanos como
guardides, em vez de proprietarios, do meio ambiente.
No caso do rio Atrato, o Tribunal Constitucional da
Coldmbia apontou para diversas praticas culturais

de comunidades locais e indigenas e suas ligagdes
com 0s ecossistemas locais e a preservagao

da biodiversidade como a base para os direitos
bioculturais, que refletem a relacao de “profunda
unidade” entre os humanos e natureza.

Troca de conhecimento: os Direitos da Natureza ja
existem nas normas e na jurisprudéncia transnacional.
Ha um reconhecimento crescente de tais direitos no
sistema das Nagdes Unidas e eles estdo consagrados
em varias resoluctes da Assembleia Geral da ONU.
Paises como Aotearoa / Nova Zelandia, Bangladesh,
Colémbia e Uganda citaram as decisdes e analises uns
dos outros ao aprovar novas leis e decidirem casos.
Conforme os Direitos da Natureza se desenvolvem,
conceitos e abordagens continuarao a viajar através

e entre os sistemas juridicos internacionais e
domeésticos. Um papel importante para o movimento
é continuar a apoiar esse intercdmbio, tanto dentro
guanto entre os paises.

Conexao com os direitos humanos: os defensores

dos Direitos da Natureza podem recorrer a abordagens
juridicas existentes para desenvolvé-los ao lado de
outras areas do direito internacional e doméstico. Em
algumas jurisdi¢des, o reconhecimento dos Direitos

da Natureza esta conectado aos Direitos Humanos,
incluindo o direito a um meio ambiente saudavel e os
direitos dos povos indigenas. Os tribunais colombianos
recorreram amplamente a jurisprudéncia dos Direitos
Humanos em casos que afirmam os Direitos da
Natureza. O sistema internacional de Direitos Humanos
tem o beneficio de ampla codificacdo e aceitagéo
pelas nagdes, e principios foram elaborados ao longo
do tempo para grupos especificos de detentores de
direitos e deveres. A legislacdo ambiental também

oferece abordagens importantes, inclusive com
relacdo a remediagao e fiscalizagdo. Ao mesmo tempo,
os Direitos da Natureza implicam uma mudanga
fundamental dos pressupostos antropicos nesses
campos juridicos para uma abordagem ecocéntrica,
gue vé a natureza ndo como um objeto ou propriedade,
mas como um sujeito de direitos.

Litigio estratégico: o litigio estratégico e as decisbes
judiciais tém desempenhado um papel critico no
avango do didlogo. As decisdes dos tribunais podem
informar o desenvolvimento da legislagéo, das
instituicdes e do planejamento ambiental. Os casos
colombianos demonstram que os Direitos da Natureza
podem ser desenvolvidos judicialmente, mesmo na
auséncia de uma orientacao clara dos legisladores
nacionais ou locais. A decisdo do Tribunal Superior

de Bangladesh em 2019, o resultado de um processo
movido pela sociedade civil, é ainda mais inovadora,
com um tribunal nacional reconhecendo os direitos de
todos os rios do pais. No entanto, o litigio estratégico
pode enfrentar restrigdes processuais e decisdes
negativas. Algumas inovacdes legais fornecem
modelos possiveis para superar essas restricdes, como
regras procedimentais que ampliam as possibilidades
de legitimidade e provas no Butéo e nas Filipinas,
tornando mais facil para os individuos interessados em
apresentarem reivindicagbes ambientais em nome da
Natureza.

Guarda: Em muitos casos, os remédios juridicos dos
Direitos da Natureza envolveram a criagao de um
orgao guarda responsavel por fendbmenos naturais
especificos - um rio, floresta ou um ecossistema
inteiro. Os 6rgdos guarda sdo frequentemente
aconselhados por especialistas e solicitados a relatar
regularmente seu progresso. A experiéncia mostra

a importancia critica de 6rgaos guarda robustos,
bem financiados e imparciais para responsabilizar

0 governo e colocar em pratica decisdes judiciais
histéricas. Para garantir a eficacia, os 6rgdos guarda
devem ser estabelecidos por meio de consulta e
participacao publica, ter um mandato independente

e estar equipados com financiamento e recursos
adequados. A figura de guarda exige o equilibrio certo
de representacéo para resolver os desequilibrios de
poder e incluir o governo, representantes indigenas e
comunitarios, sociedade civil e academia.

Autoridades / tribunais especializados: Outros
modelos incluem o estabelecimento de autoridades
independentes, como no caso do Rio Yarra na
Australia, em que o Conselho de Birrarung foi criado
por legislagéo para agir em nome do rio e defender

Direitos dos Rios



a sua "protecao e a preservacao’. Em algumas
jurisdi¢des, ouvidorias ou tribunais especializados

sdo estabelecidos ou encarregados de investigar e
tratar casos de ma administragé@o ou violagdes de
direitos. Eles tém potencial para desempenhar um
papel importante no estabelecimento de padrbes e
responsabilidade. No entanto, exemplos da Bolivia e da
sociedade civil internacional destacam os riscos onde
tais agéncias ndo estdo devidamente estabelecidas ou
sua competéncia ndo é reconhecida pelos governos.

Legislag6es subnacionais: 0s casos dos Estados
Unidos e do Brasil fornecem exemplos de conquistas
locais dos Direitos da Natureza e outras acoes por
autoridades municipais, bem como jurisdi¢des e
conselhos tribais e indigenas, em resposta a inagao
ou violagdes em nivel estadual ou federal. Embora tais
medidas muitas vezes carecem de forga, tornando-as
vulneraveis a desafios legais ou anulacao federal, elas
podem ter forca moral e politica como parte de uma
campanha mais ampla. O simples fato de reconhecer
e proclamar direitos pode ajudar a transformar os
valores sociais e culturais e aumentar a visibilidade dos
Direitos da Natureza.

Solugdes e aplicagdo: Os caminhos juridicos para o
reconhecimento de violagbes dos Direitos da Natureza
podem incluir medidas reparatérias e preventivas.
Paralelamente a criagdo de novos 6rgdos guardas,
alguns tribunais ordenaram a elaboracgao de planos

de agdo ambiental, demarcacgéo de dreas protegidas,
coleta e estudos de dados, fiscalizagao judicial e
monitoramento, além da responsabilidade civil por
danos, reabilitagdo e restauragao. No entanto, as

decisdes judiciais muitas vezes enfrentam desafios
de implementacao e as vezes sdo anuladas por
tribunais superiores ou ordens executivas. Em muitos
paises, existe um grande risco de que as conquistas
legislativas ou judiciais provoquem apenas valor
simbdlico e pouca mudanga pratica, em face da
profunda influéncia das industrias extrativas sobre

0s governos e dos seus interesses que favorecem a
exploracdo da natureza. A eficacia da implementacao
pode melhorar a medida que os Direitos da Natureza
ganham destaque na doutrina e na cultura politica e
judicial. O monitoramento e a defesa da sociedade civil,
junto com a agéo do poder executivo, S80 necessarios
para garantir o progresso.

Um movimento popular e global: Os casos
demonstram a importancia da agéo coletiva e de um
movimento forte e comprometido das comunidades
locais, ativistas ambientais, advogados e outros em
esforcos que podem eventualmente culminar em
decisdes judiciais e na promulgagéao de legislagao.

0 trabalho de ativistas, artistas, educadores e outros
desempenha um papel igualmente vital dentro desse
movimento. Direitos da Natureza estdo surgindo
dentro de uma nova geragao de leis ecocéntricas

gue fornecem a base para um tipo diferente de
sistema juridico. A medida que as decisées e as

leis continuam a crescer e se expandir, e a medida
gue outros se juntam ao movimento, os Direitos da
Natureza oferecem um caminho para novas formas de
governanga e coexisténcia baseadas em principios de
respeito e harmonia com a natureza.

.
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Perfis de Casos

Whanganui River - Lei Te Awa
Tupua

Por mais de um século, os Whanganui iwi (tribos
Maori) locais se opuseram ao impacto do governo
colonial sobre o bem-estar do rio Whanganui, o
terceiro maior rio de Aotearoa / Nova Zelandia, e
lutaram para que seus direitos e relacionamento com
o rio fossem reconhecidos. Esse reconhecimento
finalmente surgiu de um acordo entre o governo e um
coletivo dos iwi de Whanganui. As negociagdes entre
0 governo e Conselho do Rio Méaori (representando
0s iwi) comegaram em 2002 e, em 2011, um Registro
de Entendimento foi alcancado comprometendo o
governo a reconhecer a personalidade juridica do Rio
Whanganui. Isso foi seguido por um acordo de 2012,
que forneceu a base para a estrutura criada pela Lei Te
Awa Tupua.

“Te Awa Tupua” (“o rio sobrenatural”) é um conceito
gue envolve os aspectos espirituais do rio e a relagao
intrinseca entre o rio e os tangata whenua (guardides
indigenas locais). Inclui o sistema fluvial indivisivel,
“das montanhas ao mar e todos os seus afluentes e
ecossistemas”.

Em 2017, o Parlamento de Aotearoa / Nova

Zelandia promulgou a Lei Te Awa Tupua (Acordo de
Reivindicagdes do Rio Whanganui). A lei declara que,
“Te Awa Tupua é uma pessoa juridica e tem todos

os direitos, poderes, deveres e responsabilidades de
uma pessoa juridica. "A lei cria uma entidade, Te Pou
Tupua, composta por um nomeado da tangata whenua
e um nomeado do governo,” para agir e falar por e

em nome de Te Awa Tupua.” E orientado pelo Tupua

te Kawa, “valores que representam a esséncia do Te
Awa Tupua”, incluindo o rio como fonte de sustento
espiritual e fisico, a natureza viva indivisivel do rio, sua
conexao com os povos indigenas e a multiplicidade de
comunidades locais.

Atrato River - Colombian
Constitutional Court

O Tribunal Constitucional da Colémbia reconheceu os
Direitos da Natureza pela primeira vez em um caso
relacionado ao Rio Atrato, um dos maiores rios da
Coldmbia e lar de biodiversidade critica e de muitas
comunidades indigenas e afro-americanas. O rio esta
fortemente poluido devido a extensa mineragéo na
area. O caso do Rio Atrato foi movido por um grupo de
organizagdes nao-governamentais que buscavam a
protecao dos direitos constitucionais™. Uma vez que o
texto da Constituicdo colombiana néo inclui os Direitos
da Natureza, os autores argumentaram que a poluigao
violava os direitos constitucionais a vida, a igualdade
e a0 meio ambiente saudavel das comunidades
vizinhas.’®

Apo6s o indeferimento inicial em tribunais inferiores,
em recurso, o Tribunal Constitucional considerou que
a poluicdo ameacava os direitos a “agua, seguranga
alimentar, um ambiente sauddvel e a cultura e o
territério das comunidades étnicas que habitam

a bacia do rio Atrato”.’® O tribunal foi mais longe e
concluiu que os direitos violados nao eram apenas 0s
das comunidades locais, mas também os do proprio
rio - reconhecendo os Direitos da Natureza. Ao fazé-
lo, o tribunal declarou a necessidade de se afastar de
uma abordagem antropocéntrica - em diregdo a uma
ecocéntrica - do direito constitucional: “segundo a

qual a terra ndo pertence ao homem e, pelo contrario,
assume gque o homem é o aquele que pertence a terra,
como qualquer outra espécie."’” O tribunal também
reconheceu a estreita relagéo entre os Direitos da
Natureza e os direitos das comunidades locais e
indigenas, adotando o conceito de “direitos bioculturais”
para refletir “a relagdo de profunda unidade entre

a natureza e a espécie humana“.’® Essa relacéo se
baseia em diversas praticas culturais vinculadas aos
ecossistemas locais, aos significados espirituais e
culturais da biodiversidade e ao entendimento de que
a protecgao da cultura local e indigena pode aumentar a
conservagao.
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GANDHINAGAR, INDIA | SRdulacées na dgua.
Foto cedida por Vivek Doshi (Unsplash).

Rios Yamuna e Ganges - Corte
Superior de Uttarakhand

Os direitos dos rios foram reconhecidos no sistema
juridico da India em um caso relativo aos rios Yamuna
e Ganges perante o Tribunal Superior de Uttarakhand.?°
O caso foi movido por um cidaddo que buscava

uma ordem para prevenir a poluicdo generalizada

dos rios. Em sua decisao, o tribunal proferiu ordens

de protegao dos rios, suspensao das atividades de — o
mineracao e criagao de 6rgaos gestores dos rios.?’ . 3
Varios meses depois, preocupado com o fato da
decisao nao ter sido devidamente implementada, o
tribunal emitiu novas ordens de conformidade e, ao
fazé-lo, examinou a situacao legal dos rios Yamuna e
Ganges.” O tribunal enfatizou que os rios ocupavam
um lugar importante nos sistemas de crencas hindus

e concluiu que reconhecer a personalidade juridica dos
rios Yamuna e Ganges “protegeria o reconhecimento

e a fé da sociedade”. O tribunal declarou que: “Os

rios fornecem sustento fisico e espiritual a todos nos
desde tempos imemoriais. Rio Ganga e Yamuna tém
sustento espiritual e fisico. Eles apdiam e auxiliam a
vida e 0s recursos naturais e a saude e o bem-estar de
toda a comunidade."”? Com base no reconhecimento
da pessoa juridica, o tribunal emitiu ordens de
reparagao adicionais, instruindo funcionarios do estado
a “defender o status dos rios Ganges e Yamuna e
também a promover a saude e 0 bem-estar desses
rios” e “representar os rios Ganges e Yamuna em

todos os procedimentos legais para proteger os seus
interesses."*

Em meados de 2017, o Supremo Tribunal da india
suspendeu as decisdes do Supremo Tribunal de
Uttarakhand.?> O governo do estado de Uttarakhand
buscou a suspenséao alegando que ela criava incerteza
juridica e nao prestava contas das questdes de
federalismo que cercam os rios transfronteirigos.
Esses argumentos apresentados pelo estado
refletem algumas das limitagbes de uma abordagem
antropocéntrica da “pessoa juridica’, em comparagao
com uma abordagem ecocéntrica que vé o rio como
um sujeito de direitos.

MANAWATU-WANGANUI, NOVA ZELANDIA |.esfiladeiro-do rio
Manawatu-Wanganui. Foto cedida por Ryan €lark (_Unsplash).
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