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Nhuwrng thoa hiep bi kich:
NGHIEN CU'U CUA HOI BONG UY HOI SONG ME CONG VA CAC TAC
PONG CUA VIEC PHAT TRIEN THUY DIEN TREN SONG ME CONG

THONG TIN NHANH VE NGHIEN CU'U CUA HOI DONG UY HOI SONG ME CONG QUOC TE (MRC):

Hoi dong Uy hoi séng Mé Cong qudc t& (MRC) hoan thanh Nghién ctru sau 6 nam thure hién (tir 2012 toi
2017).

Nghién ctru chira la 11 dap thdy dién Ién trén dong chinh & ha luu vurc song Mé Cong va 120 dap trén
cac dong nhanh da quy hoach dén nam 2040 de doa nghiém trong cac hé sinh thai, cac nén kinh té va
an ninh lvong thuc trong khu vurce.

Nhirng dap thiy dién do co thé lam giam téi 97% lwong phu sa d6 vé Chau thé séng Mé Céng.! Phu sa
lam mau m&, b6 sung dinh dudng cho toan luru vire va gidp ich cho ndng nghiép, thuy san va chat lwong
nudc. Nhirng loi ich d6 sé hé tro phat trién kinh té trong luu vure.

Céc ho chtra trén dong chinh, cac cong trinh chdng 10 va céc rao can cho dudng cé di cu sé gay hai cho
cac hé sinh thai trong khu vurc theo nhiéu cach khac nhau.

Uy hoi séng Mé Cong qudc t& (MRC), Bdo cdo chuyén dé vé cdc tac dong tich cuc va tiéu cuc ciia viéc phat trién thiy dién t6i cac
diéu kién xda hoi, moi truong va kinh té cua ha luu viec Mé Cong, MRC, 2017, trang 10.
> > > > > >
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Phat trién thy dién dén nam 2040 sé& lam suy giam dang ké quan thé cac loai ca. Téng sinh khéi thiy san
sé giam 35-40% vao nam 2020, va giam t&i 40-80% vao ndm 2040. Luwong ca danh bat bi mat di tinh
theo phan tram (%) tai tirng nuée trong khu vire sé 1a: 55% & Thai Lan; 50% & Lao; 35% & Campuchia;

va 30% & Viét Nam.?

Phat trién thay dién t&i ndm 2040 sé lam ca khéng con kha nang di cu trén phan Ién séng Mé Céng.3
Khéng c6 loai ca di cur nao trén séng Mé Cong cé thé séng sét duoc trén cac hd chira duoc quy hoach

vao nam 2020 va 2040.4

Bién déi khi hau cung vé&i sw mét di cac loai ca c6 thé gay ra “su bat an gay gét vé lwong thuc trong cac

céng dong & Lao va Campuchia.”

NGHIEN cU'U HOI DONG LA Gi?

Nghlen ctru Hoi ddng 1a Nghién citu sw ‘quan ly va phat
trién bén ving luu viee song Mé Cong, ké ca tac dong ciia
cac dy an thuy dién trén dong chinh Mé Cong. Nghién
ctru duoce Uy hoi song Mé Cong qubc té (MRC) tién hanh
trong 6 nam (tr 2012 t61 2017).

Muc tiéu chung ctia Nghién ctru 14 giap MRC tu van cho
cac nudce thanh vién (bao gém Campuchia, Lao, Thai Lan,
va Viét Nam) vé céc tac dong tich cyc va tiéu cuc cua viée
phat trién tai nguyén nude trong luu vue song Mé Cong.

Nghién ctru nhiam dua ra cac bang ching khoa hoc tin ciy
vé tac dong ddi voi moi truong, kinh té, x4 hoi cua viéc
phat trién trén song Mé Cong. Cac bang ching do sé& giup
nang cao tién trinh lap quy hoach, ting cudng ning luc
cho cac nudc thanh vién va dua ra cac cach ngan ngua,
giam thiéu hodc dén bu d6i véi cac tic dong tidu cuc.

NGHIEN CU'U HOI PONG DUQC KHO1 XUONG
NHU THE NAO?

Trong qua trinh tham van cia MRC vé dy an thuy dién
Xayaburl Chinh phu Viét Nam keu goi dung viée xay dap
10 ndm dé cho nghién ciru thém vé cac tac dong tiém tang.
Viéc d6 xay ra sau khi c6 cac kién nghi ciia ban Panh gia
Mbi truong Chién lwge do MRC tién hanh dé danh gia
tong hop cac co hdi va rui ro ctia cac dy an thuy dién theo
du kién.

Nim 2011, MRC nhit tri tién hanh Nghién ctru Hoi dong
dé danh gia cac tac dong lity tich trén quy md Iuu vuc do
cac dap du kién xay dung gy ra nhim b6 sung vao viéc
ra quyét dinh d6i véi timg duy 4n theo Thii tuc Thong bao,

Tham van true va Thoa thuan ciia Uy hoi song Mé Cong
qudc té. Nghién ctru duge ky vong sé bd sung cac thiéu
hut vé kién thtrc, thong tin trong viéc ra quyét dinh va hd
trg 1ap quy hoach theo cach tiép can toan luu vyc.

Céc d6i tac phat trién cia MRC da tai tro 4,7 triéu Do la
M§ cho Nghién ctru bao gdm: Oxtray-lia, Bi, Phan Lan,
Ptc, Nhat Ban, Luc-xam-bua, Ha Lan, Thuy Dién, Thuy
S¥, My, Cong dong Chau Au, va Ngan hang Thé gigi. Cac
qudc gia thanh vién MRC ciing déng gop kinh phi.

NGHIEN CUU HOI DONG XEM XET CAC NOI
DUNG Gi?

Nghién ctru Hoi ddng phan tich cac dy an phat trién thuy
dién trong luu vuc song Mé Cong va cac linh vuc phat
trién tai nguyén nudc quan trong khac bao gdm tudi, nong
nghiép va sir dung dat, giao thong thuy, sir dung nudc cho
sinh hoat va cong nghiép, phong chdng 1ii va bién ddi khi
hau. Ban tom tat nay tép trung vao cac két qua ctia Nghién
clru vé phat trién thuy dién.

Trong khi Nghién ctru Hoi ddng xem xét toan bo luu vuc
song Mé Cong, pham vi danh g1a cac tac dong cua viéc
phat trién tai nguyén nudc cha yéu thyuc hién cho khu vuc
hanh lang dong chinh séng Mé Cong ké ca viing ven bién,
va bao gom 4 khu vyc:

1. Hanhlang rong 15 km hai bén bo dong chinh song Mé
Cong tinh tir bién gidi voi Trung Quoc tdi Kratie
(Campuchia);

2. Vung dong bang ngap lii cia Campuchia gdm ca song
Tonle Sap va Bién Ho;

Uy héi séng Mé Cong qudc t& (MRC), Nghién ciru Hpi dong: Céc phat hién quan trong tir Nghién ciru quan Iy va phdt trién bén viing

heu viee séng Mé Cong, gom tac dong ciia cdc dw dn thiy dién trén dong chinh, MRC, 2017.

MRC, 2017, trang iii.
Bdo cdo chuyén dé, 2017, trang 63.

Nghién ciru Hoi dong: Panh gid tac dong lily tich, 2017, trang v.

Uy héi séng Mé Cong quéc té (MRC), Nghién ciru Hpi dong: Panh gid téc dong liiy tich ciia cdc kich ban phdt trién tai nguyén miée,



3. Vung chiu thd séng Mé Cong & Campuchia va Viét
Nam;

4. Vung ven bién chiu anh huéng truc tiép tir song Mé
Cong.

Nghién ctru Hoi dong ddi voi viéc phat trién tai nguyén
nudce trong luu vuc danh gia theo 3 kich ban sau:

1. Kichban phat trién sém (M1) gdm cic du 4n phat trién
da thuc hién t61i nam 2007.

2. Kich ban tuong lai x4c dinh (M2) gom céc dy 4n phat
trién da c6, dang xay dung va da dugc cam két chac
chén thuc hién téi ndm 2020.

3. Kich ban phat trién da duoc quy hoach (M3) gom tat
ca cac du an phat trién tai nguyén nude di co, dang
xay dung va da dugc dua vao ké hoach thuc hién t6i
nam 2040 (néu thyc hién day du). Kich ban nay bao
g6m moi dap du kién xdy dyng trén dong chinh.

Khi MRC tham dinh cac du 4n phat trién di dua vao ké
hoach tir nim 2020 dén nam 2040, Uy hoi da tinh dén kha
nang khi hau sé 4m hon va nudc s& nhiéu hon, va khu vuc
dinh cu ctia ngudi dan s& mé rong trong cac ving dong
béang ngap li.

NHU'NG THOA HIEP BI KICH

Riverbank garden at Pak Beng
Anh: International Rivers

NGHIEN CU'U HOI DPONG: CAC KET LUAN QUAN
TRONG

Nghién ctru cho thiy la 11 dy 4n thiy dién 16n trén
phin ha lru dong chinh song Mé Cong va 120 dap trén
cac dong nhanh da dwoc quy hoach téi nam 2040 sé
de doa nghiém trong t6i h¢ sinh thai va kinh té khu
vue ciing nhu t6i khé ning con ngudi tiép can diy da
téi nguon thye phidm dinh dudng.

Su phat trién tai nguyén nudc t6i nim 2040 duoc ky vong
s& “tao ra co hoi quan trong dé danh ddi gitta nudc, lwong
thuc va nang luong.” Néu san lugng danh bét ca va nong
nghiép giam sut, thyc pham s& tré nén khan hiém va gia
ca s& tang cao. Tir d6, nhiéu nguoi dan sinh sng trong
khu vyc s& bi ddy t6i d6i nghéo va nhidu vung tai ha luu
vic song Mé Cong s& nhanh chéng trd nén dé bi ton thuong
trude cac diéu kién khi hau.

Tiém ning phat trién trong twong lai cia cac qudc gia
thanh vién MRC phu thudc vao kha nang san c6 cua von
tu nhién, nhét la dat dai, 1am nghiép va thuy san. Su suy
giam von tu nhién du tinh trong cac ké hoach phat trién
trung han (téi ndm 2020) chiém khoang gin 40 % tong
san pham qudc ndi (GDP) ¢ ha luu vuc song Mé Cong
nam 2017.7

S Nghién ciru Hoi dong: Cdc két ludn chinh, 2017, trang 1.

7 nhu trén.
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N6i chung, “cac ké hoach phat trién nim 2020 va 2040
duong nhu sé khéi diu cho sy suy giam vé kha ning
chdng chiu, tinh bén virng va lam gia ting tinh dé bi
ton thwong ciia cac cong dong trong Ha lwu vue song
Mé Cong ...Cac hd nghéo dwong nhu yéu thé nhat.”s

Dudi day la cac diém chinh vé cac tac dong ti€ém tang cua
su phat trién tai nguyén nudc song Mé Cong néu trong
Nghién ctru Hoi dong:

PHU SA BUN CAT

Cic ké hoach xay dung thity dién hién nay sé lam giam
t6i 97% lwong phu sa day vé chau tho Mé Cong.’

Phu sa bun cat 1am mau md va bo sung dinh dudng cho
toan luu vyc va gitip ich cho néng nghiép, nghé ¢4 va chét
luong nudce va tao ra cac hé sinh thai quan trong phuc vu
ndng nghiép, thuy san, cac loai thyc va dong vt séng nho
nudc va chét lugng nudce, tir d6 hd tro cho kinh té cac
qudc gia trong luu vue.

Su suy giam phu sa bun cat va van chuyén chat dinh dudng
do cac dap thuong luu gay ra s& lam giam dang ké d6 phi
nhiéu cua dat, san luong lta va thay san.'® Nghién ctru
trinh bay “Su suy giam két hop gilra san lugng Iua va ca
dan dén kha ning ting cao sb luong cac ho thiéu dinh
dudng.”!!

Dbi v6i ngudi dan nong thon trén toan luu vue Mé Cong,
nhitng ngudi ma sinh ké ciia ho phu thudc vao nudce séng
dé tudi, lam dat phi nhiéu, danh bét ca hodc 1am cac san
pham ty nhién lién quan t6i nudc, sé dic biét kho khin vi
mat phu sa do cac dap thuo‘ng luu gay ra. Cac ving dé bi
t6n thuong nhat 13 ving dong bang ngap it & Campuchia,
hé sinh thai song Tonle Sap va Pong bang song Ctru Long
& Viét Nam.'?

X1 10 bo va x6i long song sé& taing manh do suy gidm bun
cat va dao dong myc nudce ¢ ha luu vuc dic biét & Déng
bang song Ciru Long Viét Nam va vai khu vuc doc song
Mé Cong tir Viéng-Chan téi Stung Treng.

CAC TAC BDONG TO1 HE SINH THAI

Cic tac dong xuyén bién giéi ciia sw phat trién tai
nguyén nwéce t6i nam 2040 duwoce dw bao sé gay ra “suw
hiy hoai tinh toan ven cia toan by hé sinh thai trén
pham vi rgng.”"

Nghién ciru Hpi dong: Panh gid tac dong lity tich, 2017, trang
iv—v.

Béo céo chuyén d&, 2017, trang 10.

Nghién ciru Hoi déng.‘ Cdc két lugn chinh, 2017, trang 2.

nhu trén, trang. 1.

nhu trén, trang. 2.

nhu trén.

Nghién ciru Hpi dong: Panh gid tac dong lity tich, 2017, trang
iii.

Céc tac dong mang tinh gin két do cac dap thiy dién trén
dong chinh gay ra nhu gi& phu sa lai trén h6 can tro dudng
ca di cu va lam thay déi dong chay 1a rat dang ké, gay
nhiéu anh huéng, va lam cac phat trién khac vé tai nguyén
nudce da duge quy hoach ¢ ha luu vuc Mé Cong tré nén
kho kha thi.”'

Céc du an thuy dién trong luu vuc song Mé Cong s€ lam
giam dong chay trong mua mua va ting dong chdy trong
mua kho trong diéu kién van hanh binh thuong (trir truong
hop didu kién khi hau cuc doan). Diéu do s& lam giam
thiét hai do 10 gay ra nhung lai gay ra cac anh huong tiéu
cuc toi cac h¢ sinh thai ven song, tinh bén viing va kha
ning nguoi dan dia phuong tiép can ngudn ca du ding
cho ban than va gia dinh ho.

Céc tac dong ti€u cuc téi h¢ sinh thai duge cho 1a gay ra
boi nhiéu loai du an: tir hd chira cua cac du an thuy dién
dong chinh dén viéc xdy dung cac cong trinh chdng 1ii va
céc rao can d6i véi su di cu cta ca. Cac hd chira duge cho
1a s& lam thay d6i déng ké doan song Mé Céong tir Chiang
Saen ¢ Thai Lan t6i Kratie & Campuchia, 1am doan song
nay tré thanh moi trudng séng gidng nhu mot hd nude
voi1 do sau sau hon, trir khu vyce tir Viéng-Chan to1 Pakse
thuoc Lao 1a khong tich nude. Nhitng moi truong song
nhu thé khong thich hop véi nhiéu loai ca da quen véi
moi truong séng song Mé Cong, mic di c6 thé phu hop
v&i mot sb loai khac nhu dong vat hai manh vo (dong vat
than mém), éch nhai, va bc¢.'°

X061 16 xuyén bién giéi s€ tding nhanh mot khi cac dap ¢
ha Iuu vuc Mé Cong da hoan thanh. Xoi 16 duong nhu
xdy ra tai khép cac vung ha luu vuc Mé Cong, dac biét &
ving Chau tho song Mé Cong.!?

S& phai can dau tu t6i 6 ty D6 la My dé bao vé bd cac
doan song bi x01 16 de doa. Rui ro va thiét hai do 10 gay
ra s& tang tir 5 toi 10 1an do gia tri tai san tang 1én theo
phat trién kinh té, nhat 13 & cac ving do thi.'s

Trong khi viéc phat trién cac dap van hanh co diéu tiét co
thé 1am ting san xuét ndng nghiép nhd giam rii ro do Ii
va han thudng xuyén xuét hién, viéc suy giam dong chay
song Mé Cong va muc nude bién dang cao s& gia ting
xa4m nhap man va lam giam dang ké san xuat lia gao &
vung chau thd song Mé Cong."

Nghién ciu Hoi déng: Cdc két ludgn chinh, 2017, trang 2.

nhu trén.

Nghién ciru Hoi dong: Panh gid tac dong lity tich, 2017, trang
iii.

Nghién ciru Hpi dong: Cac két lugn chinh, 2017, trang 3.

nhu trén.



CAC TAC PONG POI VOI NGHE CA VA AN NINH
LUONG THU'C

Phat trién thiy dién dén nim 2040 s¢ din téi sw suy
giam nghiém trong ngui“)n cung cép c4. Tong sinh Kkhéi
thity san sé giam tir 35 dén 40% vao nim 2020, va
40-80% vao nam 2040.

Phin trim san lwong danh bit ca hién tai bi mat di
ciia tirng quoc gia twong wng nhw sau: Thai Lan 55%;
Lao 50%; Campuchia 35%; va Viét Nam 30%.2

Phit trién thity dién dén nim 2040 s& tri¢t tiéu ca di
cwr trén phan 16m song Mé Cong.?' Khong mot lodi ca
di crr nao trén séng Mé Cong c6 thé song trén cac hd
chira do cac dap tao thanh dwgc quy hoach xiy dung
tr nam 2020 toi 2040.>

Khi céc hd chira duoc tao ra, chiing s& ngin can trimg ca
va 4u trung troi dat xudng ha luu, giy anh hudng nghiém
trong t&1 chu ky sinh sén cua céc loai ca di cu. Ty 1€ thuong
vong clia ca trudng thanh di cu xudng ha luu qua tude bin
thuong cao. Nghién ctru néu rd: “Nhiéu loai ca di cu co
thé bi tuyét ching va co thé xay ra hién twong khoang
60% sinh khéi trong doan séng c6 bac thang thuy dién bi
suy giam.”?

20 phur trén,

2 Nghién ciru Hoi dong: Danh gid tée déng lity tich, 2017, trang

111.

22 Bdo cio chuyén d@é, 2017, trang 63.

2 Nhu trén, trang 67.

NHO'NG THOA HIEP BI KICH

. Mekong Delta, Vietnam
Anh: International Rivers

Cic phwong an quy hoach vé khi hau két hop véi sw
méit ngudn protein c6 tir cA dwong nhu sé tao ra “sw
bat an ¢ mirc dd nghiém trong ddi véi cac cong dong
o Lao va ¢ Campuchia.”*

CAC TAC DONG KINH TE

Theo Nghién ctru Hi dong, “Cac ké hoach pht trién hién
¢6 véi sy dau tu qua mirc vao noéng nghiép va thiy dién
s& 1am anh huong dén an ninh luong thuc hién nay. Cac
du dinh dau tu dudng nhu da gay anh hudng tiéu cuc t6i
tang truong GDP tai cac qudc gia ha luu vuc séng Mé
Cong.”»

Loi ich va sy danh d6i cua viéc phat trién thiy dién khong
dugc phan bd dong déu trén toan ha luu vuc song Mé
Cong, va khong han ché ddi véi qudc gia c6 ngudn lyc. 26
Céc cong ty va ngan hang nudc ngoai dugc hudng hau
hét lgi ich thu duge.

Céc dap thuy dién mang lai cac 1oi ich khac nhau cho 4
qudc gia thanh vién MRC. Thai Lan ndi 1én 1a ngudi huong
lgi chinh tr cac dap trén dong chinh thudc Lao trong khi
Viét Nam la nguoi huong 1oi chinh tir cac dap trén dong
chinh thudc Campuchia nho nhap khau dién nang nhu da
dugc hoach dinh.”’

24 Nghién ciru Hoi dong: Panh gid tac dong Iy tich, 2017, trang
V.

23 Nghién ciru Hpi dong: Cdc két lugn chii yéu, 2017, trang 2.

26 phu trén.

2T Bdo cdo chuyén dé, 2017, trang 6
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Tir quan diém kinh té vi mé, nhiéu i ich kinh té lién quan
t6i thily dién dong chinh s& chuyén vao cac nude dau tu
ngoai ha luu vyc séng Mé Cong nhu Trung Qubc,
Malaysia, va Han Qudc.?® Con cac cong dong ngu dan va
nong dan canh tac doc hanh lang song Mé Cong lai chu
yéu phai ganh chiu cac phi ton.

BIEN DOI KHi HAU

Céc tac dong do bién d6i khi hau va phat trién tai nguyén
nude giy ra c6 mdi quan hé chit chéd. Mdi quan hé nay
cuc ky phirc tap va can duoc phan tich theo quan diém da
nganh. Bién doi khi hau dwoc néu bat trong Nghién ctru
Hoi déng bao gdm ca téc do ting nhanh cua nudc bién
dang, xu huéng ngép 1t va xdm nhap min & Dong bang
song Ctru Long ctia Viét Nam, va ting tinh d& bi ton thuong
ctia mot s6 cong dong ven song.?

Bién d6i khi hau duong nhu 1am tang thém cac tac dong
¢6 hai do phat trién thuy dién giy ra. Bién d6i khi hau
mang dén rui ro dang ké cho an ninh luong thyc va ting
truong kinh té, dac biét néu cac diéu kién kho han nhu du
bao xay ra.*

Theo Nghién ctru Hoi dong, diéu kién khi hau kho han s&
lam giam téi 2,2 tri¢u USD loi ich tr thuy dién tinh theo
gid tri rong hién tai va lam ton that vé thily san ting tGi
15%.3' Céc tac dong két hop do viéc dau tw qua mirc vao
ndng nghiép va thity dién va bién d6i khi hau nghiém trong
hon s& 1am cac qudc gia trong ha luu vuc Mé Cong phai
chép nhén trién vong chi dat dugc hoac duy tri tinh trang
thu nhap trung binh hodc thip hon.

YKIEN NHAN XET: CACTHIEU HUTTRONG PHAN
TiCH VA SU’ DUNG CAC KET QUA NHAN BINH

Nbi tiép kién nghi tir ban Danh gia Moi truong Chién luge
nam 2010 14 cin danh gia chi tiét hon cac tac dong, Nghién
ctru Hoi dong cho théy rd 14 cac tac dong do cac dap trén
dong chinh gy ra s& rit khing khiép déi voi sy phat trién
bén virng va kinh té ctia cdc nudc trong luu vire Mé Cong.

Céc cau hoi quan trong van lién quan téi phuong phap
luén ciia Nghién ctru va cach thirc chinh phu cac qudc gia
thanh vién MRC xem xét va thuc hién cac kién nghi néu
trong Nghién ctru. Vi dy, con nhiéu diém khong thong
nhit giita cac két luan quan trong ciia Nghién ciru Hoi
ddng va cac bao céo chuyén dé ciia MRC; va khong c6
danh gia tai chinh d6i véi ton that phi sa nhu du bao. Do
céc han ché 6, Nghién ciru chua trinh bay du cac tac dong
no6i chung ciia cac du an thily dién trén song Mé Cong dbi
v&i nguoi dan va cac nén kinh té ha luu vuc Mé Cong.

2 nhu trén.

29 Nghién ciru Hoi déng.‘ Céc két lugn chinh, 2017, trang 3.
30 nhu trén.

3U il trén.

THIEU SO LIEU VE CAC TAC DONG DOIVG1 PHY
NO

Luu vue song Mé Cong cung cép ti 80 % nhu cu protein
cho nhan dan trong khu vuc. Phy nit ¢6 trach nhiém chinh
cho viéc cip dudng cho gia dinh va tim kiém ngudn nuéc
sach dé sir dung. Ngoai ra, Nghién ctru Hoi dong ghi nhan
1a “cac van dé vé giéi phit hop véi cac phat trién tai nguyén
nuée vi phy nir dé bi tén thwong hon nam giéi khi It va
han x4y ra vi ho phu thudc nhiéu hon vao tai nguyén thién
nhién va cac rao can xa hoi lam han ché kha ning thich
g ctia ho.”*2 Mic du vay, Nghién ciru Hoi dong khong
dua ra duoc sb liéu vé muc do tac dong cua viéc phat trién
thuy dién va cac phat trién tai nguyén nudc khac déi véi
phu ni, nhat 1a kha nang ho co thé tiép can nguén thuce
pham dinh dudng da ding cho gia dinh ho. Nghién ciru
kién nghi 1a MRC s& diéu tra cac van d& vé gioi dé khic
phuc céc thiéu sét quan trong do.

MOT VAI CHi DAN DE LAM GIAM TAC BONG poI
VO1 CAC DAN TOC BAN BIA VA THIEU SO

Nghién ctru Hoi dong dura ra mot vai chi dan vé cach thirc
danh gia, xem xét va giam thiéu cac tac dong cu thé ddi
v6i cac dan toc thiéu sé va ban dia, nhitng ngudi dic biét
d& bi ton thuong d6i voi cac phat trién thity dién trong luu
vuc song Mé Cong. Céacnhom nguc‘)’i dan ban dia va thiéu
s6 da phai ném trai cac diéu kién bat loi dang ké, bao gdm
murc doi ngheo cao, thiéu thdn co so ha tang, gido duc,
cham soc y té, cac co hoi 1am kinh té va duoc tham gia
vao chinh tri.* Hon nita, cic nhom ngudi nay con phu
thudc nhidu vao kha nang tiép can tai nguyén thién nhién
dé sinh ton, co hdi co cong an viéc 1am va thu nhap thap.
H¢ qua 1a cac dan tdc ban dia va thiéu s6 bi anh huodng
mot cach khong twong xtng voi cac ton thit vé nghé ca
va do d6 khong con ca dé an.’

KHONG CO QUY TRINH THU'C HIEN CAC KIEN
NGHI CUA NGHIEN CUU

Tuyén bd cua cude hop cép cao cac nha lanh dao MRC
niam 2018 c6 ndi dung 1a phai wu tién xem xét cac két luan
ctia Nghién ctru Hoi dong va 1iy d6 1am “ngudn tham khao
cho viéc 1ap quy hoach va thuc hién cac ké hoach va cac
du 4n qubc gia va cac cong viée lién quan cia MRC.”3¢

32 Nghién ciru Héi dong, 2017, trang 3.

3 Quy Phat trién Nong nghiép Qudc té (IFAD) va Cong ude vé
c4c Dan toc Ban dia chau A (AIPP), Bao Béo c4o k¥ thuét qudc
gia v& Cac van dé vé Dan toc Ban dia: CHDCND Ldo, IFAD va
AIPP, thang 11/ 2012, trang 4.

Trung tdm Quan Iy Moi truong Quoc & ICEM), Panh gic Moi
trueong Chién luge doi véi phat trién thiy dién trén dong chinh
Mé Cong, 2010, trang 111.

nhu trén, trang 106.
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36 Xem <https://www.mrcsummit.org/assets/previous-summits/

3rd-summit/0d11506d00/Siem-Reap-Declaration 3rd-MRC-
Summit-2018.pdf>, trang 4.



Dau vay, chinh phu cac qudc gia Mé Cong van chua giai
thich 1 bang cach nao Nghién ctru s& dua cac kién nghj
d6 vao tién trinh Tham van va hd tro viéc ra quyét dinh
no6i chung dbi véi cac dap trén song Mé Cong.

Viée dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Bén ving trong ha
luu vue song Mé Cong phu thude vao kha ning san co
cuia von tu nhién va da dang sinh hoc dang duoc bao ton.
Diéu dic biét quan trong 1a phai c6 dat, rimg du nguén
va ven song, cac dong song c6 dong chay theo mua dé hd
trg cho ngudn thiy san ndi dia phong phii vao loai nhat
thé gidi nay. Céac ké hoach xdy dung cac dap thuy dién
16n hién nay chic chin s& lam giam kha ning chéng chiu,
lam tang tinh d& bi ton thwong va lam giam tinh bén vimg
& ting qudc gia thanh vién ha luu vuc Mé Cong.

V 4n ¢6 cac phwong dn dap ving nhu ciu vé ning luwgng
trong khu vuwe. Vi du nhw cic nghién ciru gan diy cho
thay ning lrong mit troi va mang luéi truyén tai dién
(dé ban lrgng dién thira tir ving TAy Nam Trung Qudc
cho Thai Lan va Viét Nam) c6 thé ré hon nhiéu dy dn
thuay dién trén dong chinh.?’

Du Nghién ciru Hoi dong néu ra céc tac dong cuc ky tiéu
cuc nhu bit an luvong thue, cac h¢ sinh thai bi suy giam
va mét di tinh bén viing, diéu ngac nhién 1a Nghién ciru
duong nhu lai chdp nhan c6 thém nhiéu du an thiy dién
s& duoc xay dung trén dong chinh va kién nghi danh thué
d6i véi cac loi ich phat dién, diéu ma cac nha dau tu phat
trién khong chip nhan.

Vi sao cac dy an thiy dién lém trén dong chinh song
Mg Cong van duge tién trién? Vi sao vai thang sau khi
¢6 két qua Nghién ctru Hoi dong, méi day Chinh phi
Lao lai cong bd sé xay dung du an thity dién Pak Lay?

Nghién ctru Hoi dong gh1 nhén rang, téng san xudt trong
Iru vire Mé Cong c6 thé cung cép dit va bao dam 100 %
an ninh lwong thyc trong Iuvu vuc song Mé Cong. Tuy
nhién, cac qudc gia thanh vién MRC can hop tac va tao
nén mang ludi phan phdi ¢ hiéu qua dé tranh nhidu nguoi
dan bi thiéu dinh dudng do hau qua cua sy thay doi cac
h¢ sinh thai trong luu vyc song Mé Cong.*® Tuy nhién
chinh phu cac qudc gia Mé Cong khong chi rd lam cach
ndo dé dat duoc diéu do.

Véi tinh khdc liét cuia cac tac dong va sy danh d6i, Nghién
ctru Hoi ddng kién nghi 1a cac chinh phu s& nghiém tiic
xem xét cac phuong an ning lugng tai tao dé thay thé viéc
xay dyng cac dép trén song Mé Cong. Nghién ciru ciing
chua cung cp thong tin 1lam thé nao dé co thé co cac

37 International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable
Power Generation Costs in 2017, IRENA, Abu Dhabi, 2018,
<http://www.irena.org/publications/2018/Jan/Renewable-
power-generation-costs-in-2017>.

38 Nghién ciru Hgi dong, 2017, trang 4.

NHO'NG THOA HIEP BI KICH

phuong 4n thay thé hodc lam thé nao cac két luan va kién
nghi quan trong khac c¢6 thé dugc chinh pht cac quoc gia
ha luu vuc Mé Cong chap nhan dé ra quyét dinh.

THIEU SU THAM GIA CUA CONG CHUNG, THIEU
MINH BACH VA TRACH NHIEM GIAI TRINH

Mic du ¢6 cac tac dong dang ké dén an ninh luong thyc
khu vuc va sinh ké cuanguoi dan, qua trinh 13p quy hoach
va ra quyét dinh vé cac dy an thuy dién t6i nay van thiéu
su tham gia cua cong ching, thiéu minh bach va trach
nhiém giai trinh. Cac thong tin toan dién vé cc dy 4n xay
dap trén dong chinh Mé Céng van chua cong khai rong
r3i mic du nhiéu cong déng, cac nhom xa hoi dan su, cac
dbi tac phat trién va cac qubc gia ha luu nhiéu lan yéu
cau. Nhitng 11 hira hen s& cong khai thong tin khong duoc
t6n trong. Thong tin d6 bao gdm cac thiét ké chi tiét du
an va cac danh gia thé hién cac bién phap s& giam thiéu
tac dong nhur thé nao, vi du nhu lam duong ca di dé ngan
ca trong Iuu vuc Mé Cong bi ti€u diét va cac tac dong
khac d6i voi cac hé sinh thai dong song.

TUONG LAI SONG ME CONG CO BEN VI*NG?

Té1 nay, chinh phu cac qudc gia thanh vién MRC da ra
quyét dinh ddi véi cac du an thuy dién trén co s& xem xét
tung du 4n cu thé va xem xét mot cach han ché céc tac
ddong mang tinh luu vic. Chinh phu cac qudc gia ha luu
vie Mé Cong can dam bao 1a cac két luan cia Nghién ctru
Hoi dong vé danh gia ton thét lily tich trén quy mo luu
vuc va nhimg phuong an danh d6i gan véi cac dy an d6
s& dugc xem xét, va phai cung cip nhitng thong tin ¢6
nghia dé c6 thé ra quyét dinh dbi véi cac du 4n sau nay.

Mot kién nghi chinh ctia Nghién ctru Hoi dong 1a cac qubc
gia thanh vién MRC can xem xét cac cong nghé ning
lwong maéi nhu dién mat troi va dién gid lam cac phuong
an thay thé cho thuy dién. Viéc danh gia cac cong nghé
nay, cling v6i viéc quan 1y theo nhu cau va cac bién phap
nang lugng hi€u qua “sé dua ra cai nhin ndi tai quan trong
dbi voi cong tac quan 1y quan hé giita an ninh vé nudc,
nang lugng va luong thuce tai ha luu vuc Mé Cong.”*

Céc bén lién quan phai dugc thyc sy tham gia trong tién
trinh ra quyét dinh dé tiép tuc thuong luong va dé dat duoc
cac giai phap bao v¢ moi truong luu vuc Mé Cong, trong
khi van h trg sinh ké cua cac cong ddng ven sdng va cac
nén kinh té quéc gia.

39 Nghién ciru Hoi d&ng: Cdc két ludgn chinh, 2017, trang 4.
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BIEU CAC MOC THO'1 GIAN: TIEN DO CAC DAP TREN SONG ME CONG

[Gy tich trén quy mo luu vure.

Dudi day la biéu thdi gian vé tién do xay dwng cac du an trén dong chinh séng Mé Céng dé théng bao cho
cac nha hoach dinh nham dua ra cac danh gia quan trong va cac yéu cau cung cap thém théng tin va tién
hanh nghién ctru b6 sung trurdre khi xay dwng du an. Thoi gian biu cho thdy cac du an trén dong chinh
duwoc tién hanh mét cach riéng 1é ma it xem xét t¢i cac quan ngai mang tinh chat khu vure va céc tac déng

Ngay 20/10/ 2010: Uy hdi séng Mé Cong (MRC)
b&t dAu tién trinh tham van vé du an thiy dién
Xayaburi.

Cudi nam 2010: Bat dau xay dung du &an
Xayaburi — du an dau tién trén dong chinh.

Ngay 22/4/2011: Lao két thic tién trinh tham van
du an Xayaburi.

Ngay 17/7/ 2012: Lao céng bé du an Xayaburi
duoc thiét ké lai.

Ngay 7/12/2012: Quéc hdi Lao phé duyét du an
Xayaburi.

Ngay 25/12/2014: MRC bat dau tién trinh tham
van dy an Boén Sahong - dur an thir hai trén dong
chinh.

Ngay 24/01/2015: Két thic qua trinh tham van
du an Bon Sahong. Mac du ¢6 yéu cau can
nghién ctru thém nhung cac bén khong dat duwoc
thoéa thuan.

Thang 1/ 2016: Bat dau xay dung du an Dén
Sahong.

Ngay 20/12/2016: MRC bat dau tién trinh tham
van dy an Pak Beng - du an thir ba trén dong
chinh.

Ngay 19/6/2017: MRC két thuc qua trinh tham
van du an Pak Beng mac du co phat hién nhiéu
sai sot trong céac nghién clru. K& hoach vé théa
thuan chung dé giai quyét cac quan ngai duoc
cong bé.

Ngay 8/8/2018: MRC bét dau tién trinh tham van
dy an Pak Lay — du an thir tw trén dong chinh.

Ngay 15/10/2010: MRC céng b6 ban SEA déi véi cac
du an trén dong chinh, ki€én nghj hodn xay dwng 10 ndm
dé chd nghién ctru thém. Ngan hang Thé gidi tan thanh
ban SEA va khéng dinh sé khéng tai tro cho cac du an
dong chinh.

Thang 4/2011: Mot nghién ctru déc 1ap ciia cac chuyén
gia vé EIA clia du an Xayaburi phat hién la ban EIA c6
nhiéu thiéu sét va dwdi mirc quy chuén.

Ngay 8/12/2011: Céc chinh phd thanh vién MRC ddng
y tién hanh Nghién ctru Hoi dong dé nghién ctru cac tac
dong ldy tich trén quy mé toan lvu vuc.

Ngay 6/7/2012: Viét Nam va Campuchia d& nghi dirng
xay dwng du an Xayaburi d& chd nghién ctru thém.

Ngay 7/8/2012: Dan lang Thai Lan nop don kién vi
pham quyén hién dinh déi v&i viéc chdp thuan mua dién
cla du an Xayaburi. Don kién yéu cau phai tién hanh
EIA xuyén bién gi&i.

Ngay 24/6/2014: Toa Hanh chinh T6i cao Thai Lan
chép thuan don khang an vé du an Xayaburi.

Ngay 8/6/2017: Dan lang Thai Lan ndp don kién la
viéc tham van vé cac tac dong xuyén bién gidi ctia duw
an Pak Beng tién hanh khéng thoa dang.

Thang 2/2018: MRC cong bd két qua Nghién ctru Hoi
dong, chi ra la cac du an da hoach dinh de doa nghiém
trong t&i hé sinh thai va kinh té€ khu vue, va an ninh
lwong thuc cho nhan déan dia phuong.

Ngay 23/7/2018: V& dap phu Xe-Pian Xe-Namnoy lam
chét 40 ngudi va hang nghin ngudi phai di doi. Lao

tuyén bo sé diéu tra toan quéc cac du an dap va dirng
dau tu cac du an thay dién méi.
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