Viéc xa rac tai song Teesta An Do.

HSAP: Xem nhe cac Tiéu
chuan Thé gi®i ve Pap

MOT TAI LIEU CUA TO CHU'C SONG NGOI QUOC TE DANH CHO CAC
TO CHUC XA HOI DAN SV

Mét nd lwc méi dang de doa xem nhe cac khuyén nghj cta Uy ban Thé gioi
vé Dap (WCD). Nghi dinh thw v& Danh gia tinh bén virng cta Thay dién
(HSAP) 1a mét co ché chadm diém tw nguyén, khéng rang budéc nhdm danh gia
tinh bén virng vé xa héi, mdi trwdng va kinh té cta dap. Tai liéu nay nham danh
gia HSAP hoat dong ra sao, mot vai diém bat cap cla né va tai sao né lai cé thé
“hd bién” cé thanh khéng nhirng tac dong nghiém trong do dap mang lai.

HSAP ra doi trong khodng théi gian tir ndm 2007 dén 2010 bai quan chinh phi, cac nha dau tw va cac toé chirc Phi chinh pha

Dién dan vé Danh gia tinh Bén virng cla Thay dién (HSAF), tdm c&. Trong khi d6, cac té chirc Phi chinh phi & phia Nam va

mot sang kién cta Hiép hdi Thay dién quéc té (IHA), mét nhom nhirng ngwdi bi anh hwdng béi dap thi hoan toan ding ngoai

nganh dwoc thanh l1ap vao nam 1995. Sy tham gia trong HSAF cudc.

rat han ché trong mét nhém ty chon cac dai dién nganh, cac co > >
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Xem danh sach thanh vién HSAP thudc dat nwéc clia ban tai day: http://hydrosustainability.org/Sustainability-Partners.aspx

CAC THANG DIEM T DAT RA, KHONG PHAI TIEU CHUAN
HSAP khong phai la mét tap hop cac tiéu chudn ma 1a mot chudi
cac diém sb tw dat ra. Cac diém sd dwoc ap dung vao trong cac
hang muc khac nhau nhw 1a Truyén thong va Tham van; Quan
ly; Quan ly Méi trwéng va xa hoi; An toan Co sé ha tang; Nhirng
loi ich ctia Dy an; Cong déng bi &nh hwéng b&i dw an va sinh
ké; Tai dinh cw; Dan toc thiéu sb; va cac hang muc khac. Nhirng
hang muc nay dwoc danh gia qua bén giai doan twong (ng véi
céc giai doan cla phat trién thiy dién: Giai doan dau, Giai doan
Chuan bj, Giai doan Thwe hién, va Giai doan Van hanh.

Céac danh gia HSAP dwa hoan toan vao phwong thirc cham diém
khéng cé co sé theo cac hiép dinh québc t&. C6 2 thang diém

co sé: 3, twong &ng voi “thuc tién co ban tét”, va 5 twong tng
v&i “thwe tién dwoc minh ching 13 tét.” Tuy nhién, cac nha dau
tw khéng bi phat néu dat diém 3 trong bat ky hang muc nao va
khong c6 gi d@m bao réng nhirng diém sb cao dat dwoc 1a chinh
xac va khong bi can thiép.

Thang diém 1 twong (ng véi “nhirng 16 hdng 16N so Vo
thuc tién tot”

Piém 3 twong trng véi “thuc tién tot”

Piém 5 twong (rng v&i “thwc tién tdt cd minh chirng.”

Nhin chung, danh gia dy an nén minh bach, d@m bao viéc truy
cap thong tin va sw tham gia clia cac cdng ddng bi anh huéng.
Tuy nhién, HSAP khéng dét ra nhivng yéu cau nay. Nhiktng can

bd danh gia khong bat budc phai gép g& véi nhivng cong ddng

bi anh hudng, va HSAP khang thiét 1ap cho sw tham gia clia xa
héi dan sy v&i tw cach la nguoi quan sat viéc danh gia. Thay vao
d6, HSAP chi khuyén khich viéc quan sat ctia xa hoi dan sw trong
trwdng hop “cé cac li do doi héi tinh minh bach cao va hop tac.”
Néu khéng co cac ban giam sat danh gia doc lap va cac bién phap
thi nganh thay dién c6 thé chiém quyén
kiém soat sau hon trong quyét dinh vé mot

ey Secl| | Secll { Secil
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dap bén virng thue sy 1a nhw thé nao.

Sec IV
Project N .
S TIEU CHi THAP
Fropect Hon thé nira, HSAP khong yéu ciu cac
CoTmsEOnINg

nha dau tw phai dap &ng cac didu kién vé
phap ly clia nwée co dw an. Do doé, cac chi
sb danh gia chi don thuan théng bao cho
nhirng nha ra quyét dinh ma khéng déng
vai trd 1a nhitng tiéu chuén diéu chinh hanh
vi clia nganh. Hé théng chi s HSAP tw
ban than nd cling da chiu anh hwéng tir
nhirng bat cap de doa xem nhe cac tidu
chuan vé thay dién. O’ nhirng diém quan
trong, Nghi dinh thw da khéng tuan theo
nhirng quy chuén v& xa hoi va méi trudng
ctia Uy ban thé gi¢i vé Dap (WCD). Bé doc
va ky ing hd nhirng binh luén clia ching
t6i v& nhirng bat cap cia HSAP, xin vui
long truy cap trang web sau: http://www.
internationalrivers.org/node/5905




HSAP: XEM NHE CAC TIEU CHUAN THE GIOI VE DAP

MOT PANH GIA HSAP THU NGHIEM: PAP TEESTA V'

Dy 4an thly dién Teesta cong suat 510 MW duoc xay dwng & Béng
Himalaya, quan Sikkim, An B¢ trong khoang thdi gian tir 2000 dén
2008. Dy an la mét trong sé mét chudi cac bac thang thay dién trén
song Teesta, m6t nhanh clia séng Brahmaputra dai 315 km. Dy an
Teesta V ¢ d6 cao dap lén t&i 96,45 mét chuyén nwédc théng qua
mot kénh dan dai 17 km t&i nha may nang luweng, di qua 23 km
doc dong séng. Bao cao danh gia thtr nghiém dy an Teesta V hoan
thanh vao nam 2010 do lwdng viéc dw an Teesta V dap rng cac
hwéng dan trong Danh gia giai doan Van hanh ctia HSAP. Bao céo
da xép du an thudc thang diém 4 va 5 trong cac hang muc vé Giai
doan Van hanh. Tuy nhién, cac danh gia déc lap do cac td chire

xa hoi dan s tién hanh tai An Do cho thay tén tai rat nhidu van

d& nghiém trong trong dw an Teesta V trai nguoc véi cac két luan
trong bao cao danh gia thir nghiém.

Xay dwng dap Teesta V, Sikkim, An D8, nam 2008.
Anh: Samir Mehta, t6 chirc Séng ngoi Quéc té.

CAC TAC BONG MOI TRUONG

Dw an Teesta V gép rat nhiéu van dé vé ngap lut va bun dong. Sw
ngan tré cac dong chay tw nhién do dap gay anh hwéng nghiém
trong cho thi trdn Dikchu bao quanh Idng hd trong tran lut nam
2008. Bo trai clia dong song bj thu hep, cac nguy co’ gia téng

do viéc xt ly vanh hé khéng hop ly. Ngay ca khi van hanh binh
thwong, ngudi dan ciing nhan thdy by séng bi thu hep do anh
hwéng cua viec myc nwéc thay doi that thweng ngay nay qua ngay
khac trong long hd khi cach phat dién thay déi. Cung véi 85 dén
90% dong chay dwoc dan théng qua cac kénh dan trong mua can,
tac dong I&n hé sinh thai ha lwu |a rat nghiém trong.

S& Lam nghiép Sikkim da kién nha dau tw (NHPC Ltd.) do xam
pham trai phép dt rirng va vi pham cac diéu khoan vé giai téa.
Tbng cuc Giam sat va Kiém toan An Do (CAG), mét td chirc chuyén
vé kiém toan I&n nhat qudc gia, trong bao cao vé Sikkim ndm 2009
dé cap dén bao cao clia S& Khai khoang va Dia chét Sikkim trong
do co doan néu Ién viec NHPC da phot I hoan toan viéc loai bd
cac chét thai thai ra trong qua trinh thyc hién dw an Teesta giai

1 Gwi loi cdm on téi Dawa Lepcha cho phan tich nay.

doan V. Céc chét thai dwoc ném qua céac bd séng lam téng
tang phu long séng dan dén viéc thay ddi chu ky dong chay
clia con song, lam gia ting x6i I& va sy xubng cap cta hé
dia moi trwdng trong khu vye.”

TAC DONG XA HOI

Trong qua trinh 1ap ké hoach va xay dung dap Teesta V,

sw tham van ngwoi dan dia phwong va dan toc thiéu so bi
anh hwéng rat han ché, cudc tham van cong déng bét budc
thi cling chi dwoc tién hanh & thd phd Gangtok chiv khéng
phai & nhirng dia ban bi anh hwdng. Banh gia tac dong moi
trwong (BTM) con rét yéu vé cac mét xa hoi va nghién ctru
dan téc hoc lai dwoc tién hanh nhw mét nghién ctru hau gidi
téal!

Dw an da tién hanh viéc lam nd va dao ham quy mé Ién trong
mét sinh canh ¢d tinh rdi ro cao vé mat dia chat hoc. Cac tac
déng ghi nhan duoc 1a cac vét nirt & nhivng ngdi nha ndm
phia trén hé théng dworng ham, tai nguyén nuéc bi kho kiét
va |6 dat. Khu vire xung quanh Idng hé xuét hién cac vét Ian
I&n, khién cho ca lang cé nguy co bi nirt d& nha. Mot sb can
nha da sup hoan toan, khién cho nhiéu nguoi roi vao canh
vo gia cuw.

BAT CAP TRONG TAI BINH CU’ VA PHUC HOI SINH KE
Chi nhitng ho cé dét truc tiép bij thu hdi dé xay dwng cac
hop phan clia dw an méi dwoc coi la ngudi anh hwéng
b&i dw an (PAP) va duwgc xét duyét Tai dinh cw va phuc
hdi sinh k& nhwng con rat nhiéu ngwoi khac ciing bi anh
hwéng do cac ly do ké trén. Trén thuc té, bao céo tuan
tha thang 11 n&m 2010 do chi dau tw thwc hién thira nhan
diéu nay bang viéc néu rang “danh sach cudi cung cta
nhirng ngwdi bi anh hwéng mot phan sé do can bo thu
thap & huyén dua ra”, 2,5 nam sau khi dw an dwoc tién
hanh!

Viéc phan bb tién bdi thuwdng cho cac ho phai di doi ciing
khong céng béng. Trong khi phan I&n nhitng nguwoi bj di
doi nhan dwoc 4-5 rupee cho mdi phat vudng dién tich dat
nha thi nhitng ho c6 chirc sdc nhan dwoc nhidu hon dén

4 1an. Khoang céach Ién gitra diém s cao trong bao cao
danh gia th&r nghiém dy an Teesta V va nhirng thiét hai lau
dai ma cong déng bi anh hwéng phai ganh chiu sau khi dw
an hoan thanh cho thay cac méi de doa ctia HSAP. Viéc
danh gia han ché nay cé thé “riva xanh” cac dap thay dién
c6 tinh chét pha hoai.
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MOT HE THONG CHU’NG NHAN BE RUA XANH DAP

Bét chép viéc HSAP cé nhitng hwéng dan thiéu hiéu qua va
tinh khéng rang budc, IHA nhdm muc dich phat trién mot Nghi
dinh thw thanh mét co ché ching chi dé tao thwong hiéu, ban
va tiép thi y twéng “dap bén virng”. IHA dang Ién ké hoach
phat trién logo “dap bén virng” dé tao thwong hiéu cho HSAP.
Logo sé& dwoc st dung nhw mot con dau riva xanh cac dw an
thay dién nhdm tao uy tin cho hé thdng chirng nhan vé sau.
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Theo IHA, hé thdng chirng nhan sé chirng nhan bat ky dap
nao dat tiéu chuan clia HSAP vé “dap bén virng”, bat luan cac
két qua danh gia hay cac diém sb cudi cling nhw thé nao.

Cho dén n&m 2011, HSAF van chwa théng nhat vé phuong
phap luan cho hé thdng chirng nhan ma dé cac tiéu chi tw no6
Iwa chon va dao tao nhirng ngui danh gia tiém nang. Do ban
chét yéu kém cla hé thdng chdm diém ctia HSAP, viéc tao ra
mot hé thdng chirng nhan di ngwoc lai hoan toan véi cac tiéu
chuan thé gidi vé thay dién.

BAN CO THE LAM Gi:

HSAP de doa lam yéu di cht khdng hé nang cao céc trach
nhiém vé& xa hdi va méi trwdng clia nganh thay dién. Ban c6 thé
doéng gop cling ngdn chan viéc nay xay ra. Sau day 1a mot sé y
twéng:

Vén doéng hanh lang Chinh phd cua ban:

Van dong cac quan chrc chinh phi khong tng ho HSAP.
Trong khi van dong, ban c¢é thé thic day chinh phi ctia minh
4p dung cac tiéu chuan manh mé hon déi véi nhivng con dap
thwe sy gidi quyét nhu cau vé dién néng, sinh ké& va quyén
clia cac cong ddng bi anh huwéng béi dap va méi truwong.

Véan déng hanh lang Nganh:

Van dong nhirng nha tai tro HSAP hién tai rut tro cép cho
HSAP, va van déng cac thanh vién khac cta nganh khong
tham gia v&i tw cach la nha tai tro. Xem danh sach cac nha tai
tro HSAP trong nwéc ban tai day: http://www.hydropower.org/
membership/current_members.html.

Giam sat danh gia Dw an:

Mbi nha tai tro cho HSAP duoc ky vong la sé co thé tw danh
gia mot dy an bang viéc ap dung Nghi dinh thw vao cudi ndm
2012. Theo dé, trong khoang th&i gian 2011-2012 chung ta

sé& chirng kién mot s6 danh gia dw an HSAP can phai duoc
giam sat. B4t ky dy an thiy dién nao & qudc gia clia ban ciing
c6 thé dwoc ap dung danh gia HSAP, va nhirng danh gia nay
yéu cau giam sat va quan sat déc lap. hay chu déng lién lac
véi cac nha dau tw dw &n va nhirng can bod danh gia, yéu cau
dwoc tham gia va quan sat nhirng danh gia dy an, va giam sat
hién trang ctia nhirng danh gia nay.

Hay lién tuc cap nhat véi chdng téi nhikng né Iwe cia ban!
Chung t6i s&n sang ldng nghe thang tin tlr ban. Hay cho ching
t6i biét néu hién dang c6 mét danh gia HSAP nao trong mét duw
an thay dién & qudc gia cla ban, ban dang thwc hién nhirtng né
lwc nao, va két qua cong viéc cla ban!

XEM THONG TIN THEM TAI:

Xem danh sach cac thanh vién HSAP tir qubc gia cla ban tai:
http://hydrosustainability.org/Sustainability-Partners/Sustainability-
Partners.aspx

Xem va ky tng ho quan diém cla chuing téi v& HSAP tai:
http://www.internationalrivers.org/en/node/5905

Xem thém thong tin vé& Uy ban Thé gisi vé dap tai:
http://www.internationalrivers.org/en/node/348

Dé biét thong tin chi tiét, lién hé: Zachary Hurwitz, Diéu phéi vién
Chinh sach: zachary@internationalrivers.org



