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မာတိကာ

မိတ်ဆက်ကဏ္ဍ

သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသရှိ ပဋိပက္ခနှင့် လူ့အြွင့်အကရး
ပဋိပက္ခတို့၏ ပမာဏနှင့် သဘောသောဝ
လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော သက်ဘောက်မှုများ

သံလွင် ခမေ်ဝှမ်းကေသများအတွက် အကျုုံးဝင်ကသာ လူ့အြွင့်အကရး ေံနှုေ်းများ
သံလွင်ဘေကာတာေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ တာဝန်များ
မမန်မာနိုင်ငံ၏ တာဝန်များ
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများ၏ ပင်မနိုင်ငံများ၏ တာဝန်များ

အြွင့်အကရး ြျ ိုးကြာက်ြံရမှုများအတွက် ကုေား ကခြရှင်းကပးခြင်း
အိမ်ေှင် မမန်မာနိုင်ငံ အတွင်း
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများ၏ မိခင်နိုင်ငံများတွင်
မိမိဆန္ဒအဘလျာက်သဘောတူထားသည့် စည်းမျဉ်းများမှတစ်ဆင့်ဘဆာင်ေွက်မခင်း

ေီမံကိေ်း ဘဏ္ဍာကရးနှင့် သက်ဆိုင်ကသာ အကခြြံမူများ
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုတွင် ကကုံဘတွ့ေနိုင်ဘသာ အန္တောယ်များ

လူ့အြွင့်အကရးများကို ကာကွယ်ရေ် လှုပ်ရှားမှုများခပုလုပ်ခြင်း
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများ
စီမံကိန်း၏ သက်ဘောက်မခင်း ခံေဘသာ အဖွဲ့အစည်းများ
အစိုးေများ

ကောက်ဆက်တွဲ

အသုံးမပုသည့် နည်းလမ်းများ၊ မူဘောင်များ နှင့် လမ်းညွှန်များ
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၁။ သံလွင်ခမေ်၏ သဘာဝလက်ကဆာင်များအတွက် 
ဘာသာကရးဆုကတာင်းရွတ်ဆိုပွဲ
Photo: Sophia Harris

မိတ်ဆက်ကဏ္ဍ 
မမန်မာနိုင်ငံ၏ စီးပွားဘေးသည် ၂၀၁၀ခုနှစ် စစ်အစိုးေအုပ်ချုပ်မှု
ပပီးဆုံးသွားသည့်အချနိ်မှစ၍ အေှိန်အဟုန်တိုးတက်လျက်ေှိသည်။ 
လျှပ်စစ်စွမ်းအင်ကဏ္ဍသည် ဤဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်မှု၏ 
အဘေးပါဘသာ အပိုင်းတစ်ခုအဘနနှင့် ပါဝင်လျက်ေှိသည်။ 
လွန်ခဲ့ဘသာ ဆယ်စုနှစ်တစ်ခုအတွင်းတွင် မမန်မာနိုင်ငံအတွင်း 
စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ေန်နှင့် အိမ်နီးချင်းနိုင်ငံများထံသို့ 
တင်ပို့ေန်အတွက် နိုင်ငံတစ်ဝှမ်းတွင် အကကီးစားဘေအားလျှပ်စစ် 
စီမံကိန်းကကီးများကို ဘဆာင်ေွက်ေန် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများေက်မှ 
အဆိုမပုထားကကသည်။ ထိုစီမံကိန်းများထဲတွင် သံလွင်မမစ်ဘပါ်၌ 
အကကီးစားဘေအားလျှပ်စစ်ဆည်များကို တည်ဘဆာက်ေန်လည်း 
ပါဝင်သည်။

သံလွင်မမစ်သည1် တရုတ်မပည်၌ မမစ်ဖျားခံပပီး မမန်မာနှင့် 
ထိုင်းနိုင်ငံတို့ကို မဖတ်သန်း၍ စီးဆင်းလျက်ေှိသည်။ 
သံလွင်မမစ်ဘေစီးဘကကာင်းဘပါ်တွင် အကကီးစား 
ဘေအားလျှပ်စစ်ဆည်စီမံကိန်း ငါးခုတို့ကို တည်ဘဆာက်ေန်အတွက် 
အဆိုမပုထားကကသည်။ အဆိုပါဆည်များသည် မမန်မာနိုင်ငံတွင် 
“တိုင်းေင်းသားလူမျ ိုးစုများ” (ethnic nationalities) 
ဟုဘခါ်ဆိုကကဘသာ မူလဌာဘနတိုင်းေင်းသားအုပ်စုများ 
ဘနထိုင်ော “တိုင်းေင်းသားမပည်နယ်” အများအမပားတွင် 
တည်ေှိလျက်ေှိသည်။ သံလွင်မမစ်အဓိကစီးဆင်းောတွင် 
ေှိဘသာဆည်များမှာ မန်တုံ(တာဆန်း)၊ ကွန်းလုံနှင့် 
ဘနာင်ဖာဟုဘခါ်ဘသာ ေှမ်းမပည်နယ်ေှိ ဆည်များနှင့် ကေင်မပည်နယ်ေှိ 
ဟတ်ကကီးဆည်နှင့် ကယားမပည်နယ်ေှိ ေွာသစ်ဆည်တို့မဖစ်ကကသည်။ 
အမခားဘသာ တည်ဘဆာက်ေန်အဆိုမပုထားဘသာ 
ဘေအားလျှပ်စစ်ဆည်များမှာလည်း သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသအတွင်းေှိ မမ
စ်လက်တက်များဘပါ်တွင်ပင်မဖစ်သည်။ 

အဆိုပါမပည်နယ်တစ်ခုချင်းစီတို့သည် မမန်မာအစိုးေ(နှင့် ၎င်း၏ 
တပ်များ) နှင့် လွတ်လပ်ဘေးနှင့် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့် ပိုမိုလိုလား 
တိုင်းေင်းသားလက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများအကကား မဖစ်ပွားဘသာ 
ပဋိပက္ခများကို ဆယ်စုနှစ်ဘပါင်းများစွာ ေင်ဆိုင်ခံစားခဲ့ေသည်။ 
ပဋိပက္ခများဘကကာင့် ဘေသခံေပ်ေွာအသိုင်းအဝိုင်းများသည် လူ့အခွ
င့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများကိုလည်း ဘတွ့ကကုံခံစားခဲ့ေသည်။ အဆိုပါ 
နယ်ဘမမများတွင် တိုက်ပွဲများမဖစ်ပွားနိုင်ဘမခ ဆက်လက်ေှိဘနဆဲမဖစ်ပပီး 
၎င်းတို့ကို “ပဋိပက္ခဘေးသင့်ော နယ်ဘမမများ” ဟု 
သတ်မှတ်ထားကကသည်။ ဘေအားလျှပ်စစ်ထုတ်လုပ်တညဘ်ဆာက်မခင်း 
အပါအဝင် သယံဇာတများ ထုတ်ယူဘေးနှင့် ထိန်းချုပ်ဘေးတို့ဟူဘသာ 
အဘကကာင်းတေားများသည်လည်း ဆယ်စုနှစ်ဘပါင်းများစွာ ပဋိပ
က္ခများမဖစ်ဘပါ်ဘနေမခင်းနှင့် အင်မတန်မှ သက်ဆိုင်လျက်ေှိသည်။ 
သံလွင်ဆည်များသည် သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ် မပင်းထန်စွာ 
ထိခိုက်မှုများ၊ ဘေသခံများ အိုးအိမ်စွန့်ခွါေမှုများနှင့် လူ့အခွင့်

1  မမန်မာနုိင်ငံတွင်  Salween River ကုိ  သံလွင်ဟုဘခါပပီး တရုတ်မပည်တွင် 
နုမမစ် သ့ုိမဟုတ် နုကျန်းဟု ဘခါ်သည်။  



5ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားကကာင်းကေခြင်းမျ ိုး ခြေ်ကေပါသလား။ သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသတွင်ရှိကသာ ေီးပွားကရးနှင့် လူ့အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ တာဝေ်များအကပါ် သုံးသပ်ြျက် 

2  IFC, Strategic Environmental Assessment of the Myanmar Hydropower Sector, Final Report, International Finance Corporation, 
2018, p. 81. <http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/industry_ext_content/ifc_external_corporate_site/hydro+advisory/resources/sea+of+t
he+hydropower+sector+in+myanmar+resources+page>.

ဤအေီရင်ြံောမှ 
ကတွ့ရှိသည်မှာ ကုမ္ပဏီများနှင့် 
ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများဘက်မှ 
ေီးပွားကရး၊ လူ့အြွင့်အကရးနှင့် 
ရင်းနှီးခမှုပ်နှံမှု ေံြျေိ်ေံနှုေ်းများကို 
လုပ်ထုံးလုပ်ေည်းနှင့်အညီ 
ေေေ်တကျ ကျင့်သုံးမည်ဆိုပါက 
သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသကဲ့သို့ 
ပဋိပက္ခေဏ်ြံထားရကသာ 
ကေရာမျ ိုးတို့တွင် 
ကရအားလျှပ်ေေ်တည်ကဆာက်ကရးနှင့် 
လူ့အြွင့်အကရးြျ ိုးကြာက်မှုတို့
ကို တားဆီးကာကွယ်ကရးနှင့် 
ပတ်သက်၍ အကေ့်အသတ်များ 
အများအခပားရှိကေနိုင်သည်။

အဘေးချ ိုးဘဖာက်ခံေမှုများနှင့် ပတ်သက်ဘနဘသာ ကိစ္စများနှင့် 
သယံဇာတများအဘပါ် သက်ဆိုင်ောဘေသများက ထိန်းချုပ်ပိုင်ခွင့်နှင့် 
ဆုံးမဖတ်ချက်ချပိုင်ခွင့်တို့ မေှိဘသာဘကကာင့် အမငင်းပွားမှုများ 
မဖစ်ဘပါ်ဘလ့ေှိပပီး ဘေသခံအသိုင်းအဝိုင်းတို့၏ ဆန့်ကျင့်မခင်းကို 
ခံေဘလ့ေှိသည်။ 

ဘေအားလျှပ်စစ်ကဏ္ဍတွင် ပိုမိုတိုးတက်မှုေှိလာဘစေန် 
ေည်ေွယ်၍ ၂၀၁၆ခုနှစ်တွင် ဘေအားလျှပ်စစ်ဆိုင်ော 
မဟာဗျူဟာဘမမာက် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်မှုကို နိုင်ငံတ
ကာဘငွဘကကးဘကာ်ပိုဘေးေှင်း(IFC) မှ စတင်ဘဆာင်ေွက်ခဲ့သည်။ 
ဘေအားလျှပ်စစ်နှင့် ပဋိပက္ခများအကကား ဆက်စပ်မှုအပါအဝင် 
ဘေအားလျှပ်စစ်တည်ဘဆာက်မှုဘကကာင့် မဖစ်လာဘသာ 
အကျ ိုးဆက်များကိုပါ ဘလ့လာသုံးသပ်ထားဘသာ 
ဘနာက်ဆုံးအဆင့်အစီေင်ခံစာကို ေီဇင်ောလ ၂၀၁၈တွင် 
ထုတ်ဘဝခဲ့သည်။ ခခုံငုံဘမပာေလျှင် ထိုဘလ့လာချက်သည် 
သံလွင်မမစ်အပါအဝင် မမန်မာနိုင်ငံေှိ အဓိကစီးဆင်းလျက်ေှိဘသာ 
မမစ်ကကီးများ၏ ပင်မဘေစီးဘကကာင်းတို့ကို 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ရှုဘထာင့်အေ ဘေေှည်တည်တံ့နိုင်ဘစေန်အတွက် 
လွတ်လပ်စွာစီးဆင်းလျက်ေှိဘသာ မမစ်များအမဖစ်သာ 
ထားသင့်ဘကကာင့် အကကံမပုထားသည်။ 

ထိုအစီေင်ခံစာတွင်လည်း နိုင်ငံတကာနှင့် မပည်တွင်းမှ 
သံလွင်မမစ်နှင့်သက်ဆိုင်ဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်ဘသာသူများ၏ တာဝန်များနှင့် နှင့် လူ့အခွင့်အဘေးနှ
င့်ပဋိပက္ခအဘေးတို့ သက်ဆိုင်ဘသာ လူ့အခွင့်အဘေးမူဘောင်များကို 
သုံးသပ်မပထားသည်။ သံလွင်ဆည်များကို တည်ဘဆာက်ဘေးတွင် 
ပါဝင် ဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုလုပ်ငန်းေှင်အများစုမှာ တရုတ်၊ 
ထိုင်းနှင့် မမန်မာနိုင်ငံတို့မှ မဖစ်ကကသည်။ ၎င်းတို့ထဲတွင် နိုင်
ငံဘတာ်ပိုင်စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများ(SOEs) နှင့် အများပိုင်နှင့် 
ပုဂ္ဂလိကပိုင်ကုမ္ပဏီများ ပါဝင်ကကသည်။ အဆိုပါအစီေင်ခံစာထဲတွင် 
သံလွင်ဆည်တည်ဘဆာက်ော၌ပါဝင်ဘသာ၊ ထိုစီမံကိန်းများအတွက် 
ဘငွဘကကးဘထာက်ပံ့ောတွင် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများနှင့် 
အတူပါဝင်ဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများကို တစ်စုတစ်စည်းတည်း 
“သံလွင်ဘေကာတာစီမံကိန်းတွင် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများဟု” ဟု 
ေည်ညွှန်းထားသည်။2

ထို အစီေင်ခံစာမှ ဘတွ့ေှိသည်မှာ ကုမ္ပဏီများနှင့် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများေက်မှ   စီးပွားဘေး၊ လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုဆိုင်ော စံချနိ်စံနှုန်းများကို လုပ်ထုံးလုပ်နည်းနှင့်အညီ 
စနစ်တကျ ကျင့်သုံးမည်ဆိုပါက သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသကဲ့သို့ 
ပဋိပက္ခေဏ်ခံထားေဘသာ ဘနောမျ ိုးတို့တွင် 
ဘေအားလျှပ်စစ်တည်ဘဆာက်ဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဘဖာ

က်ဘဖာက်မှုတို့ကို တားဆီးကာကွယ်ဘေးနှင့် ပတ်သက်၍ 
အကန့်အသတ်မှုများ အများအမပားေှိဘနနိုင်သည်။ ထို့ဘကကာင့် 
သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင် အဆိုမပုထားဘသာ ဆည်များနှင့် 
ပတ်သက်၍ သံလွင်ဘေကာတာေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုစီမံကိန်းတွ
င် ပတ်သက်ဘနဘသာသူများ ဆက်လက်ပါဝင်ဘနမခင်းသည် 
နိုင်ငံတကာနှင့် မပည်တွင်းသတ်မှတ်ချက်များနှင့် ကိုက်ညီမှုေှိ/
မေှိဘမးခွန်းထုတ်စော မဖစ်လာသည့်အမပင် ဥပဘေဘေးော၊ ဘငွဘကကးနှင့် 
ဂုဏ်သိက္ခာပိုင်းဆိုင်ော ထိခိုက်နိုင်ဘမခများလည်း မဖစ်ဘပါ်လာသည်။ 

ထိုမဖစ်နိုင်ဘမခေှိဘသာ ဆိုးကျ ိုးသက်ဘောက်မှုများအား 
စီမံကိန်းေင်နှီးမှုဆိုင်ော ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၊ အစိုးေအောေှိများနှင့် 
စီမံကိန်းဘကကာင့် ထိခိုက်ခံစားေမည့်သူများအတွက် 
အကကံမပုထားဘသာ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့်အတူ ဤအစီေင်ခံစာ 
အတွင်းတွင် ဘလ့လာတင်မပထားပါသည်။  
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ထိုင်း-ခမေ်မာေယ်ေပ်ရှိ သံလွင်ခမေ်။ ထိုင်းနိုင်ငံဘက်၌ သံလွင်
ကတာရိုင်းတိရေ္ဆာေ်ကဘးမဲ့ကတာ ရှိပပီး ခမေ်မာနိုင်ငံဘက်၌ သံလွ
င်ပငိမ်းြျမ်းကရးဥယျာဉ်ရှိသည်။
Photo: International Rivers

6 www.internationalrivers.org



7ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသရှိ ပဋိပက္ခနှင့် 
လူ့အြွင့်အကရး

လွေ်ြဲ့ကသာ ၁၀နှေ်တာကာလအတွက် ခမေ်မာနိုင်ငံ၏ 
ေီမိုကကရေီအကူးကခပာင်းသည် တေ်နိုင်ငံလုံး ညီတူမျှတူ 
ကခပာင်းလဲြဲ့ခြင်းမရှိဘဲ ထိလွယ်ရှလွယ်အကေအထားတွင် 
ဆက်လက်တည်ရှိကေသည်။ လူ့အြွင့်အကရးနှင့်ပတ်သက်ကသာ 
အကေအထားများ တိုးတက်လာကသာ်လည်း ခပင်းခပင်းထေ်ထေ် 
ြျ ိုးကြာက်မှုများ ဆက်လက်ခြေ်ကပါ်ကေဆဲပင်ခြေ်သည်။ 
ရှမ်းခပည်ေယ်နှင့် ရြိုင်ခပည်ေယ်အပါအဝင် အြျ ို့ကသာ 
ေယ်ကခမများတွင် ြျ ိုးကြာက်မှုများ ပိုမိုခပင်းထေ်လာသည်။ ၂၀၁၈ 
ြုနှေ်က ထုတ်ခပေ်ြဲ့ကသာ ကုလသမဂ္ဂ လူ့အြွင့်အကရးကကာင်ေီ၏ 
ခမေ်မာနိုင်ငံနှင့် ပတ်သက်ကသာ ဆုံးခြတ်ြျက်ဆိုသည်မှာ 
ခမေ်မာ့တပ်မကတာ်မှ အကကီးတေ်းအရာရှိများကို ရြိုင်ခပည်ေယ်ရှိ 
လူမျ ိုးတုံးသတ်ခြတ်မှုနှင့် ကြျင်၊ ရြိုင်နှင့် ရှမ်းခပည်ေယ်တို့တွင် 
ကျူးလွေ်ြဲ့ကသာ လူသားထုတေ်ရပ်လုံးအကပါ် ကျူးလွေ်သည့် 
ရာဇဝတ်မှုများနှင့် ေေ်ရာဇဝတ်မှုများအတွက် ေုံေမ်းေေ်
ကဆးမှုခပုရေ်အကြကာင်းခပြျက်များ ရှိသည်ဟုဆိုသည်။3  
ရလေ်အကေနှင့်  ခမေ်မာနိုင်ငံတေ်ဝှမ်းရှိ လူ့အြွင့်အကရး 
အကခြအကေအား နိုင်ငံတကာမှ ဆက်လက်သတိထားမိကေပပီး 
တိုင်းရင်းသားပဋိပက္ခနှင့် လူ့အြွင့်အကရးြျ ိူ းကြာက်မှု 
သမိုင်းကြကာင်းရှိကသာ ေယ်ကခမများတွင် 
ကရအားလျှပ်ေေ်တည်ကဆာက်မှုအား ေီးေီးကပ်ကပ်ကောင့်ြကည့်ဆ
ေ်းေေ်ကေမည်ခြေ်သည်။ 

3  United Nations Human Rights Council, Resolution 39/2 Situation of human rights of Rohingya Muslims and other minorities in Myanmar, 27 
September 2018, A/HRC/RES/39/2. <http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement>.
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မမန်မာ့တပ်မဘတာ်နှင့် တိုင်းေင်းသားလက်နက်ကိုင်အဖွဲ့အစည်း
များအကကား ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မှုေပ်စဲဘေး ဘဆာင်ေွက်ဘနသည်မှာ 
၂၅နှစ်ဘကျာ်ပပီ မဖစ်သည်။ ၂၁ောစု ပင်လုံညီလာခံ 
ပငိမ်းချမ်းဘေးမဖစ်စဉ်သည်လည်း ၂၀၁၆တွင် စတင်ခဲ့သည်။ 
ထိုကဲ့သို့ဘသာ လက်တဘလာ တိုးတက်မှုများေှိဘနဘသာ်လည်း 
မမန်မာနိုင်ငံသည် ပဋိပက္ခေဏ်ခံဘနေဘသာ ပတ်ဝန်းကျင် 
သို့မဟုတ် နယ်ဘမမများအား သတ်မှတ်ထားဘသာ 
အဓိပ္ပာယ်သတ်မှတ်ချက်အတွင်း ဘယေုယျသဘောအားမဖင့် 
ပါဝင်ဘနဘသာဘကကာင့် “ပဋိပက္ခလွန်” အဘမခအဘနတွင် 
ဘောက်ေှိဘနသည်ဟု မဘမပာနိုင်ဘချ။ ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ 
နယ်ဘမမများတွင် ပါဝင်ဘသာ နယ်ဘမမများမှာ အကကမ်းဖက်ပဋိပက္ခများ 
မဖစ်နိင်ဘမခမမင့်မားဘသာ နယ်ဘမမများ၊ အကကမ်းဖက်ပဋိပက္ခမဖစ်ပွါးလျ
က်ေှိဘသာ နယ်ဘမမများ သို့မဟုတ် ပဋိပက္ခလွန်ကာလဘောက်ပပီဟု 
သတ်မှတ်ထားဘသာ နိုင်ငံများအပါအဝင် မကကာဘသးမီကမှ 
ပဋိပက္ခများ လွန်ဘမမာက်ထားဘသာ နယ်ဘမမများမဖစ်ကကသည်။  
ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ နယ်ဘမမများကို လက်နက်ကိုင်ပဋိပ
က္ခများတည်ေှိမှု၊ အကကမ်းဖက်မှု၏ ကျယ်မပန့်စွာတည်ေှိမှု 
သို့မဟုတ် လူအများ ဘေးေဏ်သင့်နိုင်ဘသာ အမခားဘသာ 
အဘမခအဘနများဘပါ်တွင် မူတည်၍ သတ်မှတ်မခင်းမဖစ်သည်။ 
ထိုအထဲတွင် လွတ်ဘမမာက်ဘေးတိုက်ပွဲများ သို့မဟုတ် 
ပုန်ကန်ထကကမှု သို့မဟုတ် မပည်တွင်းစစ်များ ပါဝင်နိုင်သည်။4 
ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ နယ်ဘမမများကို အများအားမဖင့် လူ့
အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်ခံေမှုနှင့် မပည်တွင်းနှင့် နိုင်ငံတကာ 
ဥပဘေတို့အား ချ ိုးဘဖာက်မှု ကျယ်ကျယ်မပန့် မပန့်တည်ေှိဘသာ 
ပုံစံမျ ိုးမဖင့် ပုံဘဖာ်ဘလ့ေှိကကသည်။5 ထို အဘမခအဘနမျ ိုးတွင် 
ဘဆာင်ေွက်ဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများသည် ညှင်းပန်းမှုကို 
အဘစာကတည်းက ခံစားေပပီးမဖစ်ဘသာ မပည်သူတို့အား ထပ်မံ၍ 
ထိခိုက်နစ်နာဘစနိုင်ဘလသည်။ 

ဘေအားလျှပ်စစ်တည်ဘဆာက်ဘေးတွင် မမန်မာ့လက်နက်ကိုင်
တပ်ဖွဲ့(အစိုးေတပ်မဘတာ်)၏အခန်းကဏ္ဍသည် သံလွင်ဘေကာ
တာတည်ဘဆာက်ဘေးလုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ 
စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆန်းစစ်မှုများတွင် အဘေးကကီးဘသာ 
အခန်းကဏ္ဍတစ်ေပ်မှ ပါဝင်လျက်ေှိသည်။ လက်နက်ကိုင်တပ်များ 
(တပ်မဘတာ်မှ ထိန်းချုပ်ထားဘသာ နယ်မခားဘစာင့်တပ်များ 
အပါအဝင်) သည် ပုံမှန်အားမဖင့် ဆည်တည်ေှိောဘနောများတွင် 
လုံခခုံဘေးတာဝန်ယူဘပးဘလ့ေှိသည်။ သံလွင်ဆည်အများအမပားသည် 
သံလွင်ဆည်များနှင့် ပတ်သက်၍ သဘောထားတိုက်ဆိုင်မှု 

မေှိကကဘသာ မမန်မာနိုင်ငံမပည်ဘထာင်စုအစိုးေတပ်များ၊ 
လက်နက်ကိုင်တပ်များနှင့် တိုင်းေင်းသားလက်နက်ကိုင်အဖွဲ့အစည်း
များ ဘော၍အုပ်ချုပ်ဘသာ နယ်ဘမမများတွင် တည်ေှိဘနကကသည်။6 
အစီေင်ခံစာမှ တင်မပသည်မှာ နယ်မခားဘစာင့်တပ်များသည်လည်း 
သက်ဆိုင်ောနယ်ဘမမများကို ေှင်းလင်းဘပးမခင်းနှင့် 
ဘဆာက်လုပ်ဘေးလုပ်ောဘနောသို့ ဝင်ထွက်သွားလာနိုင်ေန် 
ဘဆာင်ေွက်ဘပးမခင်းတို့မဖင့် ဆည်ဘနောကို လုံခခုံဘေးဘပးောတွင် 
ပါဝင်လျက်ေှိဘကကာင်းသိေသည်။
 
ဘနာင်လာမည့် အပိုင်းများတွင် မမန်မာ့ဘေအားလျှပ်စစ်ကဏ္ဍဆိုင်ော 
မဟာဗျူဟာဘမမာက် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်ချက်ထဲ
တွင် အဘသးစိတ်ဘဖါ်မပထားဘသာ ပဋိပက္ခနှင့် ပတ်သက်ဘသာ 
ဘတွ့ေှိချက်များကို ခခုံငုံ၍ အကျဉ်းချုပ်တင်မပထားသကဲ့သို့ 
သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ ပဋိပက္ခတို့၏ အဘမခအဘနကိုလည်း 
ဘဖာ်မပထားသည်။ 

ပဋိပက္ခတို့၏ ပမာဏနှင့် သကဘာသဘာဝ 

မဟာဗျူဟာဘမမာက် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်ချက် - 
ဘတွ့ေှိချက်များ ခခုံငုံတင်မပမခင်း

နိုင်ငံတကာဘငွဘကကးဘကာ်ပိုဘေးေှင်း(IFC) ၏ မမန်မာနိုင်ငံ၏ 
ဘေအားလျှပ်စစ်ကဏ္ဍအဘပါ် မဟာဗျူဟာဘမမာက် 
သောဝပတ်ဝန်းဆန်းစစ်ချက် (‘SEA’) ထဲတွင် အစိုးေနှင့် 
အစိုးေမဟုတ်ဘသာ လက်နက်ကိုင်အုပ်စုများ၏ 
မမစ်ဝှမ်းဘေသအတွင်းေှိ ဘေသငယ်များအတွင်း မဖစ်ဘပါ်ဘသာ 
ပဋိပက္ခများကို ဘလ့လာသုံးသပ်ထားဘသာ ပငိမ်းချမ်းဘေးနှင့် 
ပဋိပက္ခအပါအဝင် အဘမခခံအချက်အလက်ဆန်းစစ်မှု 
အများအမပားပါဝင်သည်။ သက်ဆိုင်ော အသိုင်းအဝိုင်းတို့နှင့် 
အေပ်ဖက်လူမှုအဖွဲ့အစည်းတို့ကမှု SEA သည် ၎င်း၏ 
တိုင်ပင်ဘဆွးဘနွးမှုေယူဘသာ လုပ်ငန်းစဉ်များမှာ 
မပည့်စုံလုံဘလာက်မှုမေှိသကဲ့သို့ ပဋိပက္ခအဘပါ် ၎င်း၏ 
သုံးသပ်ချက်မှာ စုံလင်မှုမေှိဟု ထင်မမင်ဘကကာင်းဘမပာဆိုလျက် 
ဘဝဖန်ခဲ့ကကသည်။7 ထိုကဲ့သို့ ဘထာက်မပစောအချက်များေှိဘသာ်လည်း  
ဘေအားလျှပ်စစ်နှင့် ပဋိပက္ခကို အထူးမပုသီးသန့်ဘလ့လာထားဘသာ 
ဘလ့လာချက်မဖစ်ဘသာဘကကာင့် SEA ၏ ဘတွ့ေှိချက်များမှာ 
ထင်ေှားသည်။

4  M Van Dorp, Multinationals and Conflict: International principles and guidelines for corporate responsibility in conflict affected areas, SOMO, 
Amsterdam, 2014, p.12. <http://www.somo.nl/wp-content/uploads/2014/12/Multinationals-and-Conflict-1.pdf>.
5  Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals 
from Conflict-Affected and High-Risk Areas: Third Edition, OECD Publishing, 2016, p.13. <http://www.oecd.org/corporate/oecd-due-diligence-
guidance-for-responsible-supply-chains-of-minerals-from-conflict-affected-and-high-risk-areas-9789264252479-en.htm>.
6  Burma Environmental Working Group, Resource Federalism: A roadmap for decentralised governance of Burma’s natural heritage, BEWG, 
2017 <http://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs23/BEWG-2017-ResourceFederalism-en-red.pdf>.
7  International Rivers, Strategic Environmental Assessment of the Myanmar Hydropower Sector: Discussion Brief, July 2019. 
<http://www.internationalrivers.org/resources/reports-and-publications/strategic-environmental-assessment-of-the-myanmar-hydropower-
sector-discussion-brief/>.



9ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

“ပဋိပက္ခေဏ်ခံေနိုင်ဘမခ” အဘပါ် SEA ၏ ဆန်းစစ်မှုအေ 
ဘတွ့ေှိေသည်မှာ မမန်မာနိုင်ငံတစ်ဝှမ်းေှိ မမစ်ဝှမ်း ဘေသငယ်များ၏ 
၃၃% မှာ ပဋိပက္ခေဏ်ခံေနိုင်ဘမခ “မမင့်မား” လျက်ေှိဘကကာင်း 
ဘတွ့ေှိေသည်။ ေှမ်းမပည်(ဘမမာက်ပိုင်း) မမစ်ဝှမ်းဘေသငယ်များတွင် 
လက်နက်ကိုင်အုပ်စုများ အများအမပားေှိဘနမခင်း၊ ပဋိပက္ခမဖစ်ပွါးမှုများ 
မမင့်မားမခင်းနှင့် ၂၀၁၂နှင့် ၂၀၁၆အကကား အိုးအိမ်စွန့်ခွါေသူ 
လူဦးဘေများမပားမခင်းတို့ဘကကာင့် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေနိုင်ဘမခ “မမင့်မား” 
သို့မဟုတ် “အလွန်မမင့်မား” ဟု အများစုကို သတ်မှတ်ထားေသည်။8 
ေှမ်းမပည် (ဘတာင်ပိုင်းနှင့် အဘေှ့ပိုင်း) နှင့် ကေင်မပည်နယ်တို့ေှိ 
မမစ်ဝှမ်းဘေသငယ်တို့ကို လက်နက်ကိုင် အုပ်စုအများအမပားေှိမခင်း၊ 
သမိုင်းဘကကာင်းအစဉ်အဆက်အေ ပဋိပက္ခကကီးကကီးမား
မားေှိမခင်းနှင့် သမိုင်းဘကကာင်းအေ လူအများအမပားအိုး
အိမ်စွန့်ခွါခဲ့ေမှုတို့ဘကကာင့် ထိုဘေသများတွင် လက်ေှိ၌ 
အပစ်အခတ်ေပ်စဲထားဘသာ်လည်း “သင့်တင့်” နှင့် “မမင့်မား” ဟု 
အဆင့်သတ်မှတ်ထားမခင်းခံထားေသည်။ 

SEA ၏ ဘနာက်ဆုံးဆန်းစစ်ချက် အစီေင်ခံစာအေ “သံလွင် 
[Salween] သည် (အထူးသမဖင့်)...ပဋိပက္ခမဖစ်နိုင်ဘမခ 
အမမင့်မားဆုံးဘသာ အဆင့်များတွင် ေှိဘနသည်ကို ဘတွ့ေှိေသည်” 
ဟု ဘဖာ်မပထားသည်။ ၎င်း၏ဘဖာ်မပချက်ထဲတွင် ပါဝင်သည်မှာ 
အဆိုမပုထားဘသာ စီမံကိန်းများကို လက်နက်ကိုင်ပဋိပက္ခတို့မဖင့် 
ဆက်စပ်မှုေှိသည့် အဆိုပါနယ်ဘမမများတွင် ဘဆာက်လုပ်ပါက 
“ဘဆာက်လုပ်ဘသာသူများကိုလည်း လက်ခံနိုင်ဖွယ်ောမေှိဘသာ 
ဆိုးကျ ိုးများ ဘတွ့ကကုံေဘစနိုင်ပပီး ထိခိုက်ခံေဘသာ 
အသိုင်းအဝိုင်းများနှင့် မမန်မာတပ်မဘတာ် သို့မဟုတ် EAO 
[တိုင်းေင်းသားလက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်း] များ အကကား  လက်ေှိ 
ေှိနှင့်ပပီးမဖစ်ဘသာ ဘသွးကွဲမှုအား ပိုမိုခိုင်မာသွားဘစနိုင်သည်”9 
အစီေင်ခံစာက ဘနာက်ထပ်တင်မပထားသည်မှာ 
“သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသသည် သမိုင်းဘကကာင်းအေလည်း 
အုပ်ချုပ်မှုအဘပါ် ဖီဆန်ပုန်ကန်မှုများေှိမခင်း၊ လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာ
က်မှုများနှင့် လက်နက်ကိုင်ပဋိပက္ခတို့ ေှိောဘနောမဖစ်သည်။ BAU 
[လုပ်ရိုးလုပ်စဉ်အတိုင်း] လုပ်ဘသာ တည်ဘဆာက်မှုပုံစံမျ ိုးသည် 
နစ်နာမှုများနှင့် ပဋိပက္ခများ မဖစ်ပွားဘစေန်အတွက် 
အလားအလာများစွာေှိပပီး အထူးသမဖင့် သောဝသယံဇာတများကို 
အဘမမာက်အများ ထိခိုက်ဘစနိုင်ဘသာ ပင်မဘေစီးအဘပါ်တွင် 
ဘဆာက်လုပ်မည့်  HPP များ  [ဘေအားလျှပ်စစ်စက်ရုံ စီမံကိန်းများ] 
တွင် ပို၍မဖစ်ဘပါ်ဘစနိုင်သည်။”10

ခခုံငုံ၍ ဘမပာေလျှင် ဆန်းစစ်မှုများအေ အကကံမပုထားသည်မှာ 
သံလွင်မမစ်၏ ပင်မဘေစီးကို သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
ဘေေှည်တည်တံ့ဘေးရှုဘထာင်အေ ထိန်းသိမ်း၍ 
လွတ်လပ်စွာစီးဆင်းဘသာ မမစ်တစ်ခုအဘနနှင့် 
ဘနောအဘတာ်များများတွင် ထိန်းသိမ်းထားေန်မဖစ်သည်။11 
မမန်မာနိုင်ငံအစိုးေအဘနနှင့် နိုင်ငံတကာ ဘငွဘကကးဘကာ်ပိုဘေးေှင်း၏ 
ဆန်းစစ်ချက်အေမပုဘသာ အကကံဘပးချက်များကို 
လက်ခံမည်ဆိုပါလျှင် ကွန်းလုံ၊ ဘနာင်ဖာ၊ မန်တုန်(တာဆန်း)၊ 
ေွာသစ်နှင့် ဟတ်ကကီးဆည်တို့ကို ပိတ်သိမ်းေမည်မဖစ်သည်။ 

8  International Finance Corporation, Strategic Environmental Assessment of the Myanmar Hydropower Sector, Final Report, 
IFC, 2018, pp. 73–74. <https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/f21c2b10-57b5-4412-8de9-61eb9d2265a0/SEA_Final_Report_English_web.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=mslr9yx>.
9  Ibid, pp. 73–74. 
10  Ibid, p. 39. 
11  Ibid, p. 50. 

သံလွင့်ခမေ်ဝှမ်းကေသသည် 
သမိုင်းကြကာင်းအရလည်း 
အုပ်ြျုပ်မှုအကပါ် 
ြီဆေ်ပုေ်ကေ်မှုများရှိခြင်း၊ လူ့
အြွင့်အကရးြျ ိုးကြာက်မှုများ
နှင့် လက်ေက်ကိုင်ပဋိပက္ခတို့ 
ရှိရာကေရာခြေ်သည်။ BAU 
[လုပ်ရိုးလုပ်ေဉ်အတိုင်း] လုပ်ကသာ 
တည်ကဆာက်မှုပုံေံမျ ိုးသည် 
ေေ်ောမှုများနှင့် ပဋိပက္ခများ 
ခြေ်ပွားကေရေ်အတွက် 
အလားအလာများေွာရှိပပီး အထူးသခြင့် 
သဘာဝသယံဇာတများကို 
အကခမာက်အများ ထိြိုက်ကေနိုင်ကသာ 
ပင်မကရေီးအကပါ်တွင် 
ကဆာက်လုပ်မည့် HPP များ 
[ကရအားလျှပ်ေေ်ေက်ရုံ ေီမံကိေ်းများ] 
တွင် ပို၍ခြေ်ကပါ်ကေနိုင်သည်။
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11ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားကကာင်းကေခြင်းမျ ိုး ခြေ်ကေပါသလား။ သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသတွင်ရှိကသာ ေီးပွားကရးနှင့် လူ့အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ တာဝေ်များအကပါ် သုံးသပ်ြျက် 

ရှမ်းခပည်ေယ် (Shan state) - ေှမ်းမပည်နယ်ေိှ တုိင်းေင်းသားလက်န
က်ကုိင်အဖဲွ့အစည်း အဘတာ်များများသည် နှစ်ဖက်ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှု 
ေပ်စဲဘေးသဘောတူစာချုပ်နှင့် ၂၀၁၅ခုနှစ် တစ်နုိင်ငံလံုးပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှု
ေပ်စဲဘေး သဘောတူညီချက် စာချုပ်တ့ုိကုိ လက်မှတ်ဘေးထုိးပပီးမဖစ်သည်။ 
သ့ုိဘသာ်လည်း ထုိမပည်နယ်၏ အမခားဘသာဘနောများတွင် 

လက်နက်ကုိင်တပ်များ တည်ေိှဘနမှုဘကကာင့် အကကမ်းဖက်တုိက်ပဲွများ 
ဆက်လက်မဖစ်ဘပါ်လျက်ေိှသည်။ အေပ်ဖက်ဆုိင်ောလူမှုအဖဲွ့အစည်းများသ
ည် နမ္မတူမမစ်ဝှမ်းဘေသ(အဘနာက်ေက်မှ ဝင်ဘောက်စီးဆင်းဘသာ သံလွင်မမစ်၏ 
အဓိကမမစ်လက်တက်ဘလးခုအနက်မှ တစ်ခု) ကုိ “အကကိတ်အနယ် ပပိုင်ဆုိင်လျက်ေိှဘသာ 
စစ်တလင်း” ဟုဘခါ်ဆုိကကသည်။ ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှု ေပ်စဲထားဘသာ်လည်း 
မမန်မာ့တပ်မဘတာ်များသည် “မပစ်ေဏ်ခံစားေမခင်း မေိှေဲ ဘေသခံအေပ်သားများအဘပါ် 
ဥပဘေချ ိုးဘဖာက်မှုများ ဆက်လက်ကျူးလွန်လျက်ေိှသည်”12

၂၀၁၈ ဘနာက်ပုိင်းတွင် အေပ်ဖက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများေက်မှ သတင်းပ့ုိလာသည်မှာ 
 မန်းတံု(တာဆန်း)ဆည် ပတ်ပတ်လည်ေိှ နယ်ဘမမများကုိ စစ်တပ်သိမ်းပုိက်မှုများ 
ပုိ၍ တုိးချဲ့လာပပီး အစုိးေတပ်များေက်မှ “ေင်းနီှးမမှုပ်နံှမှုများအတွက် ခံစစ်” 
တည်ဘဆာက်မှုများ ဖန်တီးလာသည့်အမပင် စစ်ဘေးစခန်းများနှင့် သံလွင်မမစ်သ့ုိ 
ချတ်ိဆက်ထားဘသာ ဗျူ ဟာဘမမာက်ခင်းထားသည့် လမ်းများကုိပါ ဘဖာက်ထားကကသည်။13 
ဘနာင်ဖာဆည်သည် တစ်နုိင်ငံလံုးပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုေပ်စဲဘေးသဘောတူညီချက်စာချု
ပ်ကုိ လက်မှတ်ထုိးမထားဘသာ ေှမ်းနှင့်ကချင် တုိင်းေင်းသားလက်နက်ကုိင်အဖဲွ့အစည်း 
အများအမပားတည်ေိှဘသာ နယ်ဘမမများအနီးတွင် ေိှဘနမခင်းမဖစ်သည်။ အေပ်ဖက်ဆုိင်ော 
လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှလည်း အစီေင်ခံသည်မှာ မမန်မာတပ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ 
အေပ်စစ်များသည် နယ်ဘမမများနှင့် ဘေသထွက်သယံဇာတများကုိ ထိန်းချုပ်ေန်အတွက် 
အဆုိပါ အုပ်စုများအဘပါ် ထုိးစစ်များဆင်ခ့ဲသည်ဟုဆုိသည်။14 ကွန်လံုဆည်တစ်ဝုိက်တွင် 
မပင်းထန်ဘသာ ပဋိပက္ခများမဖစ်လာခ့ဲသည်မှာ ၂၀၁၅ကတည်းကမဖစ်၍ မမန်မာ့အ
မျ ိုးသားေီမုိကေက်တစ်မဟာမိတ်တပ်မဘတာ် အဘနနှင့် ထုိဘနောမှ ၂၀၀၉ခုနှစ်တွင် 
မမန်မာ့တပ်မဘတာ်၏ တုိက်ထုတ်မခင်းကုိ ခံခ့ဲေပပီးဘနာက် မပန်လည်သိမ်းပုိက်ေန်ကကိုးစားော
မှ မဖစ်ဘပါ်မခင်းမဖစ်သည်။15

ေှမ်းမပည်နယ်တွင် အေပ်သားများ၏ အုိးအိမ်စွန့် ခွါေနုိင်ဘမခတ့ုိမှာလည်း 
အေိပ်အဘယာင်သမ်းလျက်ေိှပပီး မန်တံု(တာဆန်း)ဆည်အတွက် ကနဦးစီမံချက်များ 
ဘဆာင်ေွက်ောတွင် လမ်းဘဖာက်ေန်အတွက် ၁၉၉၆ မှ ၁၉၉၈ ခုနှစ်အတွင်း လူ ၅၀,၀၀၀ 
နီးပါးခန့် ကုိ အတင်းအဓမ္မ ဘနောဘေှ့ေ ဘမပာင်းဘစခ့ဲဘသာ လုပ်ေပ်၏ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းလည်း 
ပါဝင်သည်။16 အဆုိပါ နယ်ဘမမအများအမပားတ့ုိသည် ပဋိပက္ခတ့ုိနှင့် ဆက်စပ်ဘနဘသာ 
လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုတ့ုိကုိ အစဉ်အဆက်ခံစားလာေသည်။ ဥပမာအားမဖင့် 
အေပ်ဖက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ အဘနနှင့် ၁၉၉၆ မှ ၂၀၀၁ ခုနှစ်အတွင်း 
မန်တံုဆည်စီမံကိန်းဘနော၏ ကီလုိမီတာ ၅၀အတွင်း မမန်မာတပ်တ့ုိ၏ မုေိန်းမှု ဘပါင်း ၃၀၀ 
ကုိ အစီေင်ခံတုိင်ကကားခ့ဲသည်။17  ခခုံငံုဘမပာေလျှင် IFC ၏ SEA မှ ဘဖာ်မပထားသည်မှာ ေှ
မ်းမပည်နယ်ဘမမာက်ပုိင်းတွင်ေိှဘသာ အဘမခအဘနမှာ ပဋိပက္ခမဖစ်ဘပါ်ခ့ဲလျှင် အုိးအိမ်စွ
န့် ခွါဘမပးေမည့်သူများအတွက် လုိအပ်ဘသာ လူသားချင်းစာနာဘထာက်ထားမှုဆုိင်ော 
အဘထာက်အပ့ံများနှင့် ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုေပ်စဲဘေး သဘောတူညီချက်စာချုပ်များဘကကာ
င့်သာ ခပ်ယ့ဲယ့ဲအဘနအထားမဖင့် ဘတာင့်ခံဘနနုိင်မခင်းမဖစ်သည်။

မွေ်ခပည်ေယ် (Mon state) - မွန်မပည်နယ်တွင် နုိင်ငံဘေးဆုိင်ော အကကပ်အတည်းများနှင့် ညိှနှိုင်းမှုများ နှစ်ဘပါင်းများစွာ မဖစ်ဘပါ်ပပီးဘနာက် ၂၀၁၂ ဇန်နဝါေီလတွင် 
မွန်မပည်သစ်ပါတီသည် မပည်နယ်အဆင့် ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှု ေပ်စဲဘေး သဘောတူစာချုပ် ချုပ်ဆုိခ့ဲပပီး ၂၀၁၈ ဘဖဘဖာ်ဝါေီလတွင် ဘေါ်ဘအာင်ဆန်းစုကကည်၏ 
ဦးဘဆာင်မှုဘအာက်တွင် အစုိးေသစ် အမျ ိုးသားေီမုိကဘေစီ အဖဲွ့ချုပ်နှင့် တစ်နုိင်ငံလံုး ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုေပ်စဲဘေး သဘောတူညီချက်ကုိ ချုပ်ဆုိခ့ဲပါသည်။ 
မွန်မပည်နယ်၌ အမခားမပည်နယ်များအတွက် အဓိက မပဿနာမဖစ်ဘသာ လက်ေိှတွင် အလွန်အဘေးပါဘသာ မပဿနာတစ်ခုမဖစ်ဘနသည့် မပငိမ်သက်ဘသးဘသာ 
ပဋိပက္ခများ မေိှဘနဘသးဘသာ်လည်း ဆံုးမဖတ်ခွင့် အာဏာနှင့် သောဝသယံဇာတ တူးဘဖာ်ထုတ်လုပ်မှုမှ ေေိှလာဘသာ အကျ ိုးအမမတ်များကုိ ခဲွဘဝဘေးအား 

ဗဟုိအစုိးေမှ ထိန်းချုပ်ထားပပီး ဖံွ့ပဖိုးဘေး စီမံကိန်းများတွင် ဗဟုိအစုိးေနှင့် နုိင်ငံမခားေင်းနီှးမမှုပ်နံှသူတ့ုိဘကကာင့် ဘေသခံမပည်သူလူထု မည်သ့ုိသက်ဘောက်မှုများကုိ ခံစားေမည်ကုိ 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားမခင်းမေိှေဲ ဘဆာင်ေွက်မခင်းတ့ုိေိှဘနသည် ။26 ဤတွင် နုိင်ငံဘေးဆုိင်ော ထိန်းချုပ်မှုကုိ ဗဟုိချုပ်ကုိင်ထားမခင်းနှင့် လူနည်းစုဘေသများအဘပါ် လွှမ်းမုိးမှုေိှမခင်းတ့ုိလည်း 
ပါဝင်ပါသည်။

ထ့ုိအမပင် မွန်မပည်နယ်သည် သံလွင်မမစ်ဝ (မမစ်ဆံု) ကျွန်းဘပါ်ဘေသတွင်တည်ေိှဘနပပီး အဓိကမပဿနာ တစ်ခုမှာ စီမံကိန်းအတွက် တုိင်ပင်ဘဆွးဘနွးောတွင် သ့ုိမဟုတ် 
မပည်သူလူထုပါဝင်မှု မေိှမခင်းနှင့် ဆံုးမဖတ်ချက် ချမှတ်ောတွင် မပည်သူတ့ုိ ပါဝင်မခင်းမေိှမခင်းဘကကာင့် မမစ်ဝကျွန်းဘပါ်ဘေသေိှ ဘဂဟစနစ်၊ လူမှုဘေးနှင့် စီးပွားဘေးဆုိင်ောများ ထုိ 
အဆုိမပုထားဘသာ သံလွင်ဆည်များဘကကာင့် ထိခုိက်မှု အများအမပားေိှနုိင်မခင်းတ့ုိပင် မဖစ်သည်။ မွန်မပည်နယ်ေိှ မပည်သူလူထုများတ့ုိသည် စုိးေိမ်ဖွယ်ောေိှဘသာ လူမှုစီးပွားဘေးနှင့်စားဝ
တ်ဘနဘေးဆုိင်ော အေင်းအမမစ်များ၊ သယ်ယူပ့ုိဘဆာင်ဘေး၊ ကုန်သွယ်ဘေးနှင့် အသက်ဘမွး၀မ်းဘကျာင်းဆုိင်ောကိစ္စေပ်များတွင် ဆည်များ၏ ဘနာက်ဆက်တဲွ သက်ဘောက်မှုများဘကကာင့် 
လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်ခံေနုိင်ဘမခ များစွာေိှဘနသည်။

ကရင်ခပည်ေယ် (Kayin state) - ကေင်မပည်နယ်တွင် 
ဟတ်ကကီးဆည်ဘနောသ့ုိသွားဘသာ လမ်းများ၏ 
တစ်ဘလျှာက်တွင် မမန်မာတပ်များ၏ တပ်စဲွမှုနှင့် 
ခံတပ်တည်ဘဆာက်မှုတ့ုိဘကကာင့် လက်နက်ကုိင်ပဋိပက္ခများကုိ 
ပုိမုိတွန်းအားဘပးသက့ဲသ့ုိ မဖစ်ဘနပပီး ကေင် တုိင်းေင်းသား

လက်နက်ကုိင်အဖဲွ့အစည်းများနှင့်  တပ်မဘတာ် နှင့် တပ်မဘတာ် နှင့် 
လက်တဲွထားဘသာ နယ်မခားဘစာင့်တပ်များအကကား နုိင်ငံဘေးနှင့် စစ်ဘေးအေ 
တင်းမာမှုများကုိ ပုိမုိမမင့်တက်ဘစသည်။ ဥပမာအားမဖင့် မမန်မာတပ်အဘနနှင့် 
ဆည်ေိှောနယ်ဘမမသ့ုိ ၎င်း၏ တပ်များကုိ လွှတ်လုိက်ဘသာအခါ 
ကေင်အမျ ိုးသား လွတ်ဘမမာက်ဘေးတပ်ေက်မှလည်း ၎င်း၏တပ်များကုိ 
မပန်လည်ဘစလွှတ်မခင်းမဖင့် တုန့် မပန်မခင်းမျ ိုးမဖစ်သည်။18

ကေင်အုပ်စုများနှင့် ကေင်အမျ ိုးသားအစည်းအရံုး (Karen National Union) 
တ့ုိကလည်း ဆည်စီမံကိန်းများအနီးတွင် တပ်စဲွမခင်းသည် နှစ်ဦးနှစ်ဖက်နှင့် 
အဖဲွ့ဘပါင်းစံုကကားချုပ်ဆုိထားဘသာ ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှု ေပ်စဲဘေးသ
ဘောတူစာချုပ်များနှင့်လည်း ကုိက်ညီမှုမေိှသက့ဲသ့ုိ၊ ကေင်လူမျ ိုးများ၏ 
ေဝတ့ုိအဘပါ် ထိခုိက်နစ်နာဘစကာ တုိင်းမပည်ကုိ မပည်တွင်းစစ်အတွင်းသ့ုိ 
မပန်လည်ဆဲွသွင်းမခင်းမျ ိုး မဖစ်နုိင်ဘကကာင်း ဆက်လက်သတိဘပးခ့ဲသည်။19

မမန်မာနုိင်ငံလူ့အခွင့်အဘေးအဘမခအဘနဆုိင်ော 
အထူးကုိယ်စားလှယ်ဘဟာင်းမဖစ်သူ မစ္စယန်ဟီးလီးကမူ လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် 
သက်ဆုိင်ောအသုိင်းအဝုိင်းတ့ုိ၏ အခွင့်အဘေးတ့ုိအဘပါ် အကကီးစား ဘေ
အားလျှပ်စစ်စီမံကိန်းအများအမပား၏ သက်ဘောက်နုိင်ဘသာ အကျ ိုးတ့ုိကုိ 
အထူးဘထာက်မပဘမပာဆုိခ့ဲပပီး ဟတ်ကကီးဆည်တည်ဘဆာက်မှုနှင့် လက်
နက်ကုိင်တုိက်ပဲွများအကကားဆက်စပ်မှုကုိ ဘထာက်ရှုမပကာ ပဋိပက္ခနှင့် 
ပငိမ်းချမ်းဘေးမဖစ်စဉ်အတွက် မည်က့ဲသ့ုိ သဘောမျ ိုးသက်ဘောက်နုိင်သည်ကုိ 
တင်မပဘမပာဆုိခ့ဲသည်။20 IFC ၏ SEA မှ လည်း တင်မပသည်မှာ “၂၀၁၄, ၂၀၁၅ နှင့် 
၂၀၁၆ တ့ုိတွင် အဆုိမပုထားဘသာ ဟတ်ကကီး ဘေအားလျှပ်စစ်စီမံကိန်း အနီးတွင် 
စစ်ဘေးအေေင်ဆုိင်မှုများ အကကိမ်ကကိမ်မဖစ်ဘပါ်ခ့ဲသည်” ဟူ၍ မဖစ်ပပီး ပံုမှန်အားမဖင့် 
မမန်မာ့တပ်မဘတာ်၏ ထုိးစစ်များနှင့် ေီမုိကေက်တစ်ကေင်အကျ ိုးမပုတပ်မ
ဘတာ်(၂၀၁၅တွင် တစ်နုိင်ငံလံုးအပစ်အခတ်ေပ်စဲဘေး သဘောတူစာချုပ်တွင် 
လက်မှတ်ဘေးထုိးထားဘသာ အဖဲွ့) တ့ုိအကကား မဖစ်ဘလ့ေိှသည်။21 ထုိ 
ပဋိပက္ခများ မဖစ်ပွားမခင်းသည် အေပ်သားများအား ဆည်တည်ေိှောနယ်ဘမမမှ 
ထွက်ဘမပးတိမ်းဘေှာင်ေန် ဖိအားမဖစ်ဘပါ်ဘစပပီး ထုိအချက်ကုိလည်း 
ဆန်းစစ်ချက်ထဲတွင် ထည့်သွင်းဘဖာ်မပထားသည်၊ အဆုိပါ ပဋိပက္ခများသည် 
အေပ်သားများကုိ “ထုိ ထုိးစစ်များသည်  လမ်းအသံုးမပုနုိင်ေန်နှင့် 
ဘေအားလျှပ်စစ်ဆည် ဘနာက်ဆံုးတွင် တည်ဘဆာက်ခွင့်ေနုိင်ေန်အတွက် 
EAO များ [တုိင်းေင်းသားလက်နက်ကုိင် အဖဲွ့အစည်းများ] နှင့် ဘေသခံများကုိ 
ေှင်းလင်းေန်အတွက် ဖန်တီးထားမခင်းမဖစ်သည်” ဟူဘသာ အမမင်ကုိ 
ပုိမုိအားဘကာင်းလာဘစသည်။22

ကယားခပည်ေယ် (Kayah state) - ၂၀၁၈ ဘနှာင်းပုိင်းတွင် မမန်မာ့တပ်များနှင့် ကေင်နီတပ်တ့ုိအကကား တုိက်ပဲွမဖစ်ပွားချန်ိတွက် ကယားမပည်နယ်၏ ထိေှလွယ်လှဘသာ 
ပငိမ်းချမ်းဘေး အဘမခအဘနကုိ မမင်သာလာဘစသည်။ ထုိပဋိပက္ခသည် နှစ်ဦးနှစ်ဖက်ချုပ်ဆုိထားဘသာ ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုေပ်စဲဘေး သဘောတူညီချက်ကုိ 
ချ ိုးဘဖာက်ောကျသည့်အမပင် ဘမခာက်နှစ်အတွင်း ပထမဆံုးမဖစ်ဘပါ်သည့် တုိက်ပဲွလည်းမဖစ်သည်23 IFC ၏ ေွာသစ်ဆည်အတွက် ေပ်ေွာလူထုနှင့် တုိင်ပင်ဘဆွးဘနွးမှုကုိ 
SEA ၏ လုပ်ငန်းစဉ်တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းအဘနနှင့် ဘဆာင်ေွက်ောတွင် ထုိဆည်အဘနနှင့် “တုိင်းေင်းသားလူမျ ိုးစုတစ်စုလံုးအား အုိးအိမ်မ့ဲဘစနုိင်မည့်” “အ ဘေးပါဘသာ 
သမုိင်းနှင့် ယဉ်ဘကျးမှုဆုိင်ော အောဝတ္ုထ များကုိ တိမ်မမုပ်သွားဘစနုိင်မည့်” အဘမခအဘနမျ ိုးမဖစ်သွားနုိင်ဘသာ စုိးေိမ်ဖွယ်ကိစ္စများကုိ ေှာဘဖွဘတွ့ေိှခ့ဲသည်။24 အချ ိ့ု ဘသာ 

ဘလ့လာချက်များက ဆုိသည်မှာ ကေင်နီလူမျ ိုးများအဘနနှင့် ၁၉၆၀မပည့်လွန်နှစ်များတွင် ဂျပန်အကူအညီမဖင့် ဘဆာက်ခ့ဲဘသာ ဘလာပိတဘေအားလျှပ်စစ်စက်ရံု၏ ဆုိးဘမွတ့ုိဘကကာင့် 
ေပ်ေွာအသုိင်းအဝုိင်းနှင့် တုိင်ပင်ဘဆွးဘနွးမှုနှင့် ဆည်လုပ်ငန်းကုိ ခါးခါးသီးသီးတုန့် မပန်ေမခင်းမဖစ်သည်ဟုဆုိသည်။25
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13ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

လူ့အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ သက်ကရာက်မှုများ

ကာကွယ်ထားဘသာ လူ့အခွင့်အဘေး အမျ ိုးအစားဘပါင်းစုံအဘပါ် 
သံလွင်ဆည် စီမံကိန်းများ၏ အဆင့်အများစု ကမဖစ်ဘစ၊ 
အဆင့်များအားလုံးကမဖစ်ဘစ၊ ဆိုးကျ ိုးများသက်ဘောက်နိုင်သည်။ 
ယင်း လူ့အခွင့်အဘေးအချ ို့ကို ဘအာက်ပါ ဇယား ၁ တွင် သိသာဘစေန် 
ဘဖာ်မပထားသည်။
သံလွင် ဆည် စီမံကိန်းများ၏ လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် 
သက်ဘောက်မှုများကို စစ်ဘဆးောတွင် ဘအာက်ပါတို့ကို ထည့်သွင်း 
စဉ်းစားေမည်။

• အမှန်တကယ်မဖစ်ဘပါ်ဘနဘသာ သက်ဘောက်မှုများနှင့်  
မဖစ်ဘပါ်လာနိုင်ဘသာ သက်ဘောက်မှုများ

• ဘအာက်ပါအချက်များနှင့် ပတ်သက်ပပီး 
အဘထာက်အထား စာေွက်စာတမ်းများ
- တိုင်းေင်းသားဘေသများတွင် ယခင်ကေှိခဲ့ဘသာ 

ဘေအားလျှပ်စစ်လုပ်ငန်းများဘကကာင့် မဖစ်ဘပါ်ခဲ့ဘသာ 
သက်ဘောက်မှုများ

- ပပီးစီးသွားဘသာ သို့မဟုတ် လုပ်ကိုင်ဆဲ လုပ်ငန်းများ
- တိုင်းေင်းသားဘေသများေှိ အလားတူ သောဝအေင်း

အမမစ်တူးဘဖာ်ထုတ်လုပ်ဘေး စီမံကိန်းများ
• မမန်မာတစ်နိုင်ငံလုံး လူ့အခွင့်အဘေးများကို 

ဘလးစားေန်နှင့် ဘေသအလိုက် လူ့အခွင့်အဘေး 
ချ ိုးဘဖာက်မှုများနှင့် အန္တောယ်များနှင့် သက်ဆိုင်ဘသာ 
ဘတွ့ေှိချက်များအေ  မမန်မာနိုင်ငံနှင့်ပတ်သက်၍ ကုလသမဂ္ဂ 
လူ့အခွင့်အဘေး ဘကာင်စီမှ နိုင်ငံ၏ အဘနအထားနှင့်အညီ 
ချမှတ်ထားဘသာ ဆုံးမဖတ်ချက်များ။27

27 See United Nations Human Rights Council, Resolution 40/L.19 on the situation of human rights in Myanmar, A/HRC/40/L.19, 19 March 
2019. <http://undocs.org/A/HRC/40/L.19>; United Nations Human Rights Council, Resolution 39/2 Situation of human rights of Rohingya 
Muslims and other minorities in Myanmar, A/HRC/RES/39/2, 27 September 2018. <http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G18/293/69/PDF/G1829369.pdf?OpenElement>. 

သံလွင်ခမေ်၏ ပင်မခမေ်လက်တက်တေ်ြုခြေ်သည့် 
ကသာင်ရင်းခမေ်
Photo: Sophia Harris

မိရိုးြလာပိုင်ဆိုင်မှုအရ
ကသာ်လည်းကကာင်း၊ အခြား 
မိရိုးြလာကေထိုင်မှု သို့မဟုတ် 
အသုံးခပုမှုအရကသာ်လည်းကကာင်း 
မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ကသာ 
ကခမယာများ၊ ပိုင်ေက်များနှင့် 
သယံဇာတပေ္စည်းများကို ပိုင်ဆိုင်၊ 
အသုံးြျ၊ ြျဲ့ထွင်၊ ထိေ်းြျုပ်နိုင်ြွင့်
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ဇယား ၁: သံလွင်ဆည်များ၏ လူ့အြွင့်အကရးများအကပါ် သက်ကရာက်မှုများ

ကာကွယ်ထားဘသာ 
အခွင့်အဘေးနှင့် စာချုပ်

ေှင်းလင်းချက် သံလွင်ဆည်များနှင့် သက်ဆိုင်မှု

အသက်ရှင်ကေထိုင်ြွင့်
နိုင်ငံသားနှင့် နိုင်ငံဘေး 
အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
သဘောတူညီချက် အပိုေ် ၆
(ICCPR)၊
အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
လူ့အခွင့်အဘေး 
ဘကကညာစာတမ်း အပိုေ် ၃
 (UDHR)

ေဝတွင် အသက်ေှင်သန်ခွင့် 
ကင်းမဲ့မှု မမဖစ်ခွင့်၊ 
မိမိ အသက်ကို 
ကာကွယ်ထားနိုင်ခွင့်၊ 
မိမိအသက်အား 
ပခိမ်းဘမခာက်မှုများမှ ကျ ိုးဘကကာ
င်းဆီဘလျာ်စွာကာကွယ်နိုင်ခွင့်။

သမိုင်းတစ်ဘလျာက်တွင် အသက်ေှင်ဘနထိုင်ခွင့် 
ချ ိုးဘဖာက်မှုများသည် တိုင်းေင်းသားဘေသများ 
ကိုထိန်းချုပ်နိုင်ေန် စစ်တပ်၏ အစီအစဉ်များနှင့် အတင်းအဓမ္မ 
ဘနော ဘမပာင်းဘေှေ့မှုများဘကကာင့် မဖစ်ဘပါ်လာဘသာ 
ပဋိပက္ခများဘကကာင့် မဖစ်ခဲ့ကကေသည်။ ဥပမာ- ၁၉၉၀ 
ဘနှာင်းပိုင်းများတွင်  ဘမာင်းတုန်(တာဆန်း) ဆည်အတွက် 
ဘနောဘေှေ့မခင်းများဘကကာင့် မဖစ်ဘပါ်ခဲ့ဘသာ အစုလိုက် 
လူသတ်မှုများ သို့မဟုတ် ဥပဘေမပင်ပ သတ်မဖတ်မှုများဘကကာင့် 
ခွန်းဟင်း ပမို့နယ်တစ်ခုတည်းတွင်ပင် မပည်သူ ၃၁၉ ဦး 
အသတ်ခံခဲ့ေသည2်8

ကိုယ်ြကမ္မာကိုယ်ြေ်တီးပိုင်ြွင့်
အပိုေ် ၁ ICCPR
စီးပွားဘေး၊ လူမှုဘေးနှင့်  
ယဉ်ဘကျးမှုဆိုင်ော 
အခွင့်အဘေးများ 
အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
သဘောတူစာချုပ် အပိုေ် ၁
(ICESCR)၊ 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ၏ 
အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
ကုလသမဂ္ဂ ဘကကညာချက် 
အပိုေ် ၃
(UNDRIP)

ကိုယ့်ကကမ္မာကိုယ်ဖန်တီးပိုင်ခွ
င့်သည် လူအများနှင့်ဆိုင်ဘသာ 
အခွင့်အဘေးတစ်ေပ်မဖစ်ပပီး 
လူအစုနှင့်မဖစ်ဘစ၊ 
တစ်ဦးစီမဖစ်ဘစ အကျုံးဝင်၍ 
ယင်းတို့ ကိုယ်ပိုင် စီးပွားဘေး၊ 
လူမှုဘေးနှင့် ယဉ်ဘကျးမှုဆိုင်ော 
ဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်မှအတွက် 
ကကိုးစားနိုင်ေန် နှင့် 
ယင်းတို့ပိုင်ဆိုင်သည့် 
သောဝ ပိုင်ဆိုင်မှုများနှင့် 
သယံဇာတများကို စိတ်တိုင်းကျ 
အသုံးချနိုင်မခင်းမဖစ်သည်။ 
ဤ အချက်သည် 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ 
၎င်းတို့မိရိုးဖလာ 
ယဉ်ဘကျးမှုအေ 
ပိုင်ဆိုင်သည့် ဘမမယာများ၊ 
ပတ်ဝန်းကျင်များနှင့် ကျ
န်းမာဘေးဘစာင့်ဘေှာက်မှု
တို့ကို ေပိုင်ခွင့်ေှိဘကကာင်း 
ဘကကညာထားသည့် UNDRIP 
၏ အတည်မပုချက်အတွက် 
အဘေးအလွန်ပါသည်။

ဤ အခွင့်အဘေးသည် သံလွင် ဆည်များ၏ 
သက်ဘောက်မှုကို ခံေဘသာ တိုင်းေင်းသားများနှင့် 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသား မပည်သူများ အတွက် အကျုံးဝင်သည်။ 
ဤ အခွင့်အဘေးကို လက်ဘတွ့ကျင့်သုံးမခင်းမဖင့် 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများသည်  မိမိတို့ ပိုင်ဆိုင်သည့် 
ဘေသများနှင့် အေင်းအမမစ်များကို စီမံခန့်ခွဲောတွင် ပါဝင်ခွင့် 
ေေှိမည်မဖစ်သည်။ ၎င်းတို့၏ ဌာနတိုင်းေင်းသားတို့ကို 
ကိုယ်စားမပုဘသာ နိုင်ငံဘေးအုပ်စုများမှလည်း ဆည်များကို 
ကန့်ကွက်ဘကကာင်းနှင့် သောဝသယံဇာတတို့နှင့်ဆိုင်ဘသာ 
အဘေးကိစ္စတို့တွင် နိုင်ငံဘေးအေဘဆွးဘနွးညှိနှိုင်းမှု
မေှိမခင်း အဘပါ် ၂၁ောစု ပင်လုံညီလာခံအပါအဝင် 
၎င်းတို့၏ အသံများကို ပါဝင်ခွင့်ဘပးဘသာ ဘနောများတွင် 
ထုတ်ဘဖာ်ဘမပာဆိုခဲ့ကကသည်။29

28  Burma Environmental Working Group, Resource federalism: Roadmap for decentralised governance of Burma’s natural heritage , Burma 
Environmental Working Group, 2017, p. 46 . 
29  Ibid, p. 7. 
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ကာကွယ်ထားဘသာ 
အခွင့်အဘေးနှင့် စာချုပ်

ေှင်းလင်းချက် သံလွင်ဆည်များနှင့် သက်ဆိုင်မှု

မိရိုးြလာပိုင်ဆိုင်မှုအ
ရကသာ်လည်းကကာင်း၊ 
အခြား မိရိုးြလာကေထိုင်မှု 
သို့မဟုတ် အသုံးခပုမှုအရ 
ကသာ်လည်းကကာင်း  
မိမိတို့ပိုင်ဆိုင်ကသာ 
ကခမယာများ၊ ပိုင်ေက်များ ကို 
မိမိတို့ကိုယ်တိုင် အသုံးြျ၊ 
ြျဲ့ထွင်၊ ထိေ်းြျုပ်နိုင်ြွင့်
အပိုေ် ၂၆(၂)
UNDRIP

ဤ အခွင့်အဘေးသည် 
UNDRIP ၏ဘမမနှင့်အေင်းအမမစ် 
အခွင့်အဘေးများအဘပါ် 
ကျယ်မပန့်စွာ 
အသိအမှတ်မပုမခင်း၏ 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းမဖစ်သည်။ 
ဌာဘနတိငု်းေင်းသားများအတကွ ်
မိရိုးဖလာအေအေပို
င်ဆိုင်မှုနှင့်  ဘမမနှင့် 
သောဝသယံဇာတတို့၏ 
အဘမခခံအဘေးပါမှုတို့ကို 
အသိအမှတ်မပုသည်။

ဗဟိုအစိုးေ ဥပဘေများနှင့် မတူညီသည်မှာ 
ဧေိယာကကီးမားဘသာ ဘမမယာတို့မှာ အမှန်တကယ်တွင် 
တိုင်းေင်းသား လက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများနှင့် 
အလှည့်ကျဘမမယာပိုင်ဆိုင်ခွင့် စနစ်များကို အသုံးမပုသည့် 
သက်ဆိုင်ော အစိုးေများမှ ထိန်းချုပ်ထားမခင်းမဖစ်သည်။30 
ဗဟိုအစိုးေ ဥပဘေများနှင့် မတူညီသည်မှာ 
ဧေိယာကကီးမားဘသာ ဘမမယာတို့မှာ အမှန်တကယ်တွင် 
တိုင်းေင်းသား လက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများနှင့် 
အလှည့်ကျဘမမယာပိုင်ဆိုင်ခွင့် စနစ်များကို အသုံးမပုသည့် 
သက်ဆိုင်ော အစိုးေများမှ ထိန်းချုပ်ထားမခင်းမဖစ်သည်။ 
အချ ို့ဘသာ ရိုးောအေ ဘမမယာပိုင်ဆိုင်မှုများမှာ 
သံလွင်ဆည်များဘကကာင့် ဖျက်သိမ်းခံေပပီးမဖစ်သည်။ 
ဘမာင်းတုန် (တာဆန်း) ဆည်သည် ေှမ်းမပည်နယ်၏ 
ပမို့နယ် ေှစ်ခုကို ဘေမမုပ်သွားဘစမည်ဟု ခန့်မှန်းထားပပီး 
လူဦးဘေ ဘသာင်းဘကျာ်ကို တိုက်ရိုက်ထိခိုက်ဘစနိုင်သည် 
မဖစ်သည်။ မမန်မာ့ တပ်မဘတာ်သည် (ဆန်စပါးနှင့်  ပဲပိစပ် 
စိုက်ပျ ိုးဘနဘသာ ဘမမဩဇာဘကာင်းသည့် ချ ိုင့်ဝှမ်းဘေသများေှိ) 
ဆည်ဘေသ၏ မမစ်အဘပါ်ပိုင်းေှိ ပမို့နယ်များေှိ သောဝအတိုင်း 
ဘမမဆီဘမမနှစ်ဘကာင်းမွန်ဘသာ စိုက်ပျ ိုုးဘေး ေွာများကို 
သိမ်းယူပပီး မဖစ်သည်။ ဤေပ်ေွာလူထုများစွာတို့ကို 
စစ်တပ်ဌာနများ အနီးအနားေှိ ေွာ အသစ်များသို့ အတင်းအဓမ္မ 
ဘေှေ့ဘမပာင်းဘစခဲ့ပပီး ဘမမယာပိုင်ဆိုင်မှုများ မေေှိသကဲ့သို့ 
အလုပ်အကိုင်များလည်း မေကကဘချ။31

လွတ်လပ်စွာ 
ကကိုတင်အသိဘပးမှုကို ေေှိပပီးမှ 
သဘောတူညီမှု
ဘပးပိုင်ခွင့်
အပိုေ် ၁၀
UNDRIP

ဤအခွင့်အဘေးသည် ကို
ယ့်ကကမ္မာကိုယ်ဖန်တီးပိုင်ခွ
င့်နှင့် ယှက်နွယ်ဘနသည်။ 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများကို 
၎င်းတို့၏ ဘမမယာများနှင့် 
ပိုင်နက်ဘမမများမှ အလိုမတူေဲ 
ဖယ်ေှားမခင်း မမပုေန်၊ 
၎င်းတို့၏ “လွတ်လပ်စွာ 
ကကိုတင်အသိဘပးမှုကို 
ေေှိပပီးမှ ဘပးဘသာ 
သဘောတူညီမှု” မပါေဲ 
ဘနော ဘမပာင်းဘေှေ့မခင်းဘစများ
မမပုလုပ်ေန်နှင့် တေားသမဖင့် 
သင့်ဘလျာ်မျှတဘသာ ဘလျာ်
ဘကကးမဖင့်သဘောတူညီပပီး
ပါကလည်း မဖစ်နိုင်လျှင် 
ဘနာင်တွင် ဤဘနောကို 
မပန်လည်ပိုင်ဆိုင်ခွင့် ဘပးေန် 
ဘဖာ်မပထားပါသည်။

ဆုံးမဖတ်ချက်ချသူများသည် ဆည်၏ 
ဆိုးကျ ိုးသက်ဘောက်မခင်းခံေသည့် တိုင်းေင်းသားများနှင့် 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများနှင့် လုံဘလာက်စွာ ဘတွ့ဆုံဘဆွး
ဘနွးထားမခင်းမေှိသည့်အမပင် ၎င်းတို့၏ လွတ်လပ်စွာ 
ကကိုတင်အသိဘပးမှုကို ေေှိပပီးမှ ဘပးဘသာ သဘောတူညီမှု 
ကိုလည်း ေယူထားမခင်းမေှိဘကကာင်း  အဘထာက်အထားများအေ 
ဘတွ့ေသည်။ ဘမာင်းတုန် (တာဆန်း) ဆည် အားဆန့်ကျင်သည့်  
၂၀၁၅ ခုနှစ်က စုဘပါင်းဘတာင်းဆိုချက်တစ်ခုတွင် မပည်သူဘပါင်း 
၂၃,၀၀၀ ဘကျာ် လက်မှတ်ပါဝင်ဘေးထိုးခဲ့ပပီး ၂၀၁၆တွင်မူ 
ေှမ်းတိုင်းေင်းသား အုပ်စု ၂၅စုဘကျာ် တို့မှ “ဖက်ေေယ် 
ဝါေအတွက် နိုင်ငံဘေးဘဆွးဘနွးမှုများမစတင်မီကပင် ဤကဲ့သို့ 
သံလွင် ဆည်များကို ဆက်လက်လုပ်ဘဆာင်ေန် တစ်ဖက်သတ် 
ဆုံးမဖတ်လိုက်မခင်းသည် တိုင်းေင်းသားမပည်သူများကို 
၎င်းတို့ဘေသတွင်းေှိ သောဝသယံဇာတများနှင့် ပတ်သက်၍ 
ဆုံးမဖတ်ခွင့်ကို ပိတ်ပင်လိုက်မခင်းပင်မဖစ်သည်” ဟုဆို၍ သံလွင် 
ဆည်များကို ဖျက်သိမ်းဘပးေန် ဘတာင်းဆိုခဲ့သည်”32

30  Ibid, p. 36. 
31  Ibid, p. 50. 
32  Ibid, p. 6.
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ကာကွယ်ထားဘသာ 
အခွင့်အဘေးနှင့် စာချုပ်

ေှင်းလင်းချက် သံလွင်ဆည်များနှင့် သက်ဆိုင်မှု

သတင်းအြျက်အလက်
ရရှိကရး၊ အဓိပ္ပာယ်ရှိကသာ 
ကဆွးကနွးမှုနှင့် ဆုံးခြတ်ြျ
က်ြျရာတွင် ပါဝင်ြွင့် 
ရရှိရေ် အြွင့်အကရး
အပိုေ် ၁၉ UDHR၊
အပိုေ် ၁၉ နှင့် ၂၅၊ ICCPR 

ဤအခွင့်အဘေးများသည် 
လူသားအားလံုးသည် 
အချက်အလက်များ ေှာဘဖွ 
ေယူနုိင်ခွင့်ေိှပပီး မိမိတ့ုိအစုိးေ၏ 
ဆံုးမဖတ်ချက်ချဘေးများတွင် 
ပါဝင်ခွင့် ေိှသည်ဟူဘသာ 
အဘမခခံမူမှ 
ဆင်းသက်လာမခင်းမဖစ်သည်။

လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ော 
အခွင့်အဘေးများ၏ 
အဘေးပါပံုကုိ လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ော 
ကုလသမဂ္ဂ အထူး 
ကုိယ်စားလှယ်မှ 
အဘလးဘပးဘထာက်မပထားပပီး 
သတင်းအချက်အလက်များ 
ေယူနုိင်ခွင့်နှင့် ပါဝင်ခွင့်တ့ုိသည်
”အခွင့်အဘေးများမဖစ်သည့်အ
မပင်  အသက်ေှင်ဘနထုိင်နုိင်ခွင့်၊ 
အဘကာင်းဆံုးဘသာ 
ကျန်းမာဘေးဆုိင်ော 
စံနှုန်းများေေိှနုိင်ဘေး နှင့် 
သင့်တင့်ဘလျာက်ပတ်ဘသာ 
အိမ်ော ေေိှဘေး 
က့ဲသ့ုိဘသာ အမခားဘသာ 
အခွင့်အဘေးများေေိှေန် 
အသံုးမပုေမည့် 
နည်းလမ်းတစ်ခုလည်း 
မဖစ်ဘကကာင်း ဆုိခ့ဲပါသည်။”33

သံလွင်ဆည်များအတွက် ဆုံးမဖတ်ချက်ချမခင်းများသည် 
ပွင့်လင်းမမင်သာမှုေှိစွာ ချမှတ်ထားမခင်းမဟုတ်ေဲ သတ
င်းအချက်အလက်များဘပးသိထားမခင်းလည်း မေှိ၍ 
နစ်နာသွားဘသာ မပည်သူလူထုနှင့် အဓိပ္ပာယ်ေှိဘသာ 
ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးခွင့်များလည်း မေှိသည့်အမပင် ၎င်းတို့၏ 
အကကံဉာဏ်များကိုလည်း ထည့်သွင်းစဉ်းစားထားမခင်း 
မေှိပါ။ ဘမာင်းတုန် (တာဆန်း) ဆည်အတွက် 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော သက်ဘောက်မှု စစ်ဘဆးမခင်း 
လုပ်ငန်းစဉ် ကို ဩစဘတျးလျ အတိုင်ပင်ခံ ကုမ္ပဏီတစ်ခု 
မဖစ်ဘသာ Snowy Mountains Electricity Corporation မှ 
၂၀၁၄-၂၀၁၅ တွင် မပုလုပ်ခဲ့ပပီး နစ်နာခဲ့ေဘသာ ဘကျးေွာများအား 
ဘဆွးဘနွးဘတွ့ဆုံပွဲများမှ ဖယ်ထားသည်ဟူဘသာအဆိုများနှင့် 
အဆိုပါ ဘဆွးဘနွးဘတွ့ဆုံပွဲများသည် စီမံကိန်းနှင့်ပတ်သက်သည့် 
အကကံဉာဏ်များနှင့်  စိုးေိမ်ဖွယ်ောအချက်များအား 
ဘဆွးဘနွးေမည့်အစား စီမံကိန်းအား ဘေှ့ဆက်ေန် 
နည်းလမ်းတစ်မျ ိုးသာမဖစ်သည် ဟူဘသာ အဆိုများ အပါအဝင် 
ဘေသခံ မပည်သူလူထုနှင့်  ပမို့မပလူ့အဖွဲ့အစည်းများ၏ 
အမပင်းအထန် ဘဝဖန်မှုများခံခဲ့ေသည်။34

မမန်မာနိုင်ငံ သောဝပတ်ဝန်းကျင် ဆိုင်ော သက်ဘောက်မှု 
စစ်ဘဆးမခင်း ဥပဘေအေ ဖွင့်လှစ်ဘမပာကကားေန် 
တာဝန်များေှိဘနဘသာ်လည်း သံလွင် ဆည်များ၏ 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော သက်ဘောက်မှုစစ်ဘဆးမခင်းမှ 
မည်သည့်ဘတွ့ေှိချက်ကိုမျှ မပည်သူလူထုအား ဘပးသိမခင်း 
မေှိခဲ့ဘပ။

33  J Knox, Report of the Independent Expert on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and 
sustainable environment, United Nations Human Rights Council, 30 December 2013, UN Doc. A/HRC/25/53.
34  M Inkey, ‘Burmese villagers say they are being misled on Tasang dam project’, Asian Correspondent, 12 June 2015.
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အခပည်ခပည်ဆိုင်ရာ ခမေ်ကြျာင်းထိေ်းသိမ်းကရးနှင့် ကရကာတာဆေ့်ကျင်ကရးကေ့၊ သံလွင်ခမေ်
Photo: Sophia Harris

ကာကွယ်ထားဘသာ 
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ေှင်းလင်းချက် သံလွင်ဆည်များနှင့် သက်ဆိုင်မှု

သင့်ကလျာ်ကသာ လူကေမှု 
အဆင့်အတေ်းအြု ရရိှနုိင်ြွင့်
အပုိေ် ၂၅ UDHR၊
အပုိေ် ၁၁ ICESCR

သင့်ဘလျာ်ဘသာ အစားအစာ 
(လံုဘလာက်ဘသာ 
အစားအစာေေိှနုိင်မှုကုိ 
ဆုိလုိသည်)၊ ဘေ၊ 
ဘနအိမ်တ့ုိနှင့်တကွ 
လူဘနမှုအဆင့်အတန်းများကုိ 
အပမဲတုိးမမှင့်နုိင်ခွင့်။ 

ဤ အခွင့်အဘေး ဘဖာက်ဖျက်မှုကုိ သောဝ အေင်းအမမစ် 
စီမံခန့် ခဲွဘေး စနစ်များေိှနှင့်ပပီး ငါးဖမ်းလုပ်ငန်း၊ 
ဘေအအေင်းအမမစ်ထုတ်ဘဖာ်မခင်း၊ လယ်ယာဘမမစုိက်ပျ ိုးမခင်း 
လုပ်ငန်းများကုိ အဓိကထား လုပ်ကုိင်ဘသာ ဆည်များဘကကာင့် 
ထိခုိက်ခ့ဲေသည့် အသုိက်အဝန်းများတွင် ဘတွ့နုိင်သည်။ 
ဤအဖဲွ့အစည်းများတွင် စားနပ်ေိက္ခာနှင့် အလုပ်အကုိင်များ 
ဆံုးရှုးံခ့ဲေပပီး အသိအမှတ်မပုမခင်း၊ နစ်နာဘကကးဘပးမခင်း 
မေိှခ့ဲကာ သက်ဘောက်မှုများ သိသိသာသာ ခံစားခ့ဲေဘသာ 
ဆည်စီမံကိန်းများ၏ မမစ်ဘကကာင်း ဘအာက်ပုိင်းေိှ 
ေပ်ေွာလူထုများပါဝင်သည်။ အချ ို့ဘသာ မပည်သူများသည် 
အကကမ်းဖက်ခံေမခင်း သ့ုိမဟုတ် ဘမမသိမ်းမခင်းတ့ုိဘကကာင့် 
ဆည်များအနီးအနားေိှ ဘနအိမ်များမှ စွန့် ခွာ ဘပးခ့ဲကကေသည်။ 
မမန်မာနုိင်ငံ၏ ဘမမယာနှင့် ပတ်သက်သည့်  ဥပဘေဆုိင်ော 
မူဘောင်များတွင် သိမ်းယူထားဘသာ ဘမမများအတွက် 
အစားထုိးမပန်လည်ဘပးအပ်ေန် မမပဋ္ဌာန်းထားပါ။ 
ဆုိလုိသည်မှာ ဘနေပ်စွန့် ခွါခ့ဲေဘသာ မပည်သူများနှင့် 
ေုက္ခသည်များသည် ဘနအိမ်အတည်တကျမေိှမခင်းမပဿနာ
များနှင့် အေည်အဘသွးမဘကာင်းဘသာ စုိက်ပျ ိုးဘမမများသ့ုိ 
လုပ်ကုိင်စားဘသာက်ေန် ဘေှ့ေ ဘမပာင်းခံေမခင်း မပဿနာများ 
ကကုံဘတွ့ေနုိင်သည်။35

35  Ibid, p.6.



18 www.internationalrivers.org

အခပည်ခပည်ဆိုင်ရာ ခမေ်ကြျာင်းထိေ်းသိမ်းကရးနှင့် 
ကရကာတာဆေ့်ကျင်ကရးကေ့တွင် ကရင်တိုင်းရင်းသား 
ရွာသားများ၊ ထိုင်းနှင့်ခမေ်မာနိုင်ငံတို့မှ 
မဟာမိတ်များတို့က လွတ်လပ်ေွာေီးဆင်းဆဲ 
သံလွင်ခမေ်အတွက် ဆုကတာင်းရေ် ေုကဝးြဲ့ြကပုံ
Photo: International Rivers
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19ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

သံလွင် ခမေ်ဝှမ်းကေသများအတွက် 
အကျုုံးဝင်ကသာ 

လူ့အြွင့်အကရး ေံနှုေ်းများ 

19ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

သံလွင် ဆည် ေီမံကိေ်းများတွင် ပါဝင်ကေကသာ အဓိက  
အင်အားေု သုံးမျ ိုးမှာ- ေီးပွားကရးဆိုင်ရာ ပါဝင် ပတ်သက်သူများ၊ 
ခမေ်မာနိုင်ငံ အေိုးရနှင့် သံလွင် ဆည် ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများ၏ 
ပင်မနိုင်ငံများခြေ်ပပီး ၎င်းတို့ထံတွင် ခပည်တွင်းနှင့် နိုင်ငံတကာ 
မူကဘာင်များအရ တာဝေ်များေွာရှိပါသည်။
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သံလွင် ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ တာဝေ်များ
သံလွင် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများတွင် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော နိုင်ငံတွင်းနှင့် နိုင်ငံတကာ မူဘောင်များအေ  တာဝန်များစွာ 
ေှိပပီး ၎င်းတို့ကို ဘအာက်ပါ ဇယား ၂ တွင် အကျဉ်းချုံးဘဖာ်မပထားပါသည်။ 

ဇယား ၂: သံလွင် ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများနှင့် သက်ဆိုင်ကသာ အဓိက ောြျုပ်များ

စာချုပ် ေှင်းလင်းချက် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများနှင့် သက်ဆိုင်မှု

စီးပွားဘေးနှင့် 
လူ့အခွင့်အဘေးတို့နှင့် 
ပတ်သက်ဘသာ 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများ(UNGPs)

“ကာကွယ်၊ ဘလးစား၊ ကုစား” 
ဟူသည့် မဏိ္ဍုင်သံုးခုအဘပါ် 
အဘမခခံ၍ စီးပွားဘေးနှင့် 
လူ့အခွင့်အဘေးတ့ုိအတွက် 
အမပည်မပည်ဆုိင်ောထိပ်တန်း 
မူဘောင် မဖစ်သည်။
၁။ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများအပါအဝင် 
တတိယပုဂ္ဂို လ်များမှ 
တေားစီေင်ောတွင် 
လူ့အခွင့်အဘေးများ 
ချ ိုးဘဖာက်မခင်းကုိ နုိင်ငံများမှ 
ကာကွယ်ဘပးေန်
၂။ “နုိင်ငံတကာမှ 
အသိအမှတ်မပုထားဘသာ 
လူ့အခွင့်အဘေးများ” 
ကုိ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများမှ 
ဘလးစားေမည်။
(အမပည်မပည်ဆုိင်ော 
လူ့အခွင့်အဘေးဘကကညာစာတမ်း၊ 
ICCPR၊ ICESCR)
၃။ စီးပွားဘေးဆုိင်ော 
လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုး
ဘဖာက်မှုများဘကကာင့် 
နစ်နာသွားေဘသာသူတ့ုိအတွက် 
ထိဘောက်စွာ ကုစားဘပးနုိင်ေန် 
နုိင်ငံများမှ အဆင့်အလုိက် 
ဘဆာင်ေွက်ဘပးေန်။

UNGP ၁၄: ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများတွင် 
လည်ပတ်ဘနဘသာ မည်သည့်အေွယ်အစားေှိသည့် 
လုပ်ငန်းမဆိုမှ လုံခခုံဘေး၊ လူမျ ိုးဘေးခွဲမခားမခင်းနှင့် 
အသက်ေှင်ဘနထိုင်ခွင့်ကို ချ ိုးဘဖာက်မခင်းကဲ့သို့ 
ပဋိပက္ခမဖစ်ဘပါ်ချနိ်တွင် ဘပါ်ဘပါက်လာနိုင်ဘသာ အချက်များကို 
စနစ်တကျနှင့် ပုံမှန် ဂရုမပုေမည်။36 

UNGPs ၁၇-၂၁: လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအော 
စစ်ဘဆးမခင်းများတွင် ဘအာက်ပါတို့ ပါဝင်ေမည်။
၁။ လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် အမှန်တကယ်သက်ဘောက်မှုများနှင့် 
သက်ဘောက်မှု ေှိနိုင်သည်များ၊
၂။ ေှာဘဖွဘတွ့ေှိသည်များအဘပါ်မူတည်၍ 
ထည့သ်ငွ်းကျင့သ်ုံးမခင်းနငှ့ ်လကဘ်တွ့အဘကာငအ်ထညဘ်ဖာမ်ခင်း 
၃။ တုန့် မပန်မှုများ၏ ထိဘောက်မှုကိုတိုင်းတာမခင်း၊
၄။ သက်ဘောက်မှုများအဘပါ် မည်သို့ ဘမဖေှင်းသည်နှင့် 
ပတ်သက်၍ ဆက်သွယ်တင်မပမခင်း37

UNGP၂၁: လူ့အခွင့်အဘေးကို ဆိုးေွားစွာ ထိခိုက်ဘစနိုင်သည့် 
အဘမခအဘနများတွင် လုပ်ကိုင်ဘနဘသာ လုပ်ငန်းများသည် 
၎င်းတို့ အစီေင်ခံပုံစံများကို စနစ်တကျ ပုံစံသတ်မှတ်ထားသင့်ပပီး 
အဆိုပါ သက်ဘောက်မှုများအား မည်သို့ဘမဖေှင်းသည်ကို 
အဘသးစိတ် ဘဖာ်မပသင့်သည်။38 အဆိုပါအဘမခအဘနများတွင် 
UNGP ၇ တွင် ဘဖာ်မပထားသည့်အတိုင်း ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော 
ဘေသများ ပါဝင်သည်။ အစီေင်ခံောတွင် ယုံကကည်နိုင်ဖွယ်ေှိဘစေန် 
လွတ်လပ်ဘသာ အတည်မပုစစ်ဘဆးမခင်း ဘဆာင်ေွက်နိုင်သည်။

UNGP၂၃: လုပ်ငန်းများသည် “အလုပ်လုပ်သည့်အခါတွင် 
သိသာထင်ေှားဘသာ လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများကို 
မဖစ်ဘစဘသာ၊ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ပါဝင်ပတ်သက်ဘနဘသာ 
အန္တောယ်များကို ဥပဘေဆိုင်ော လိုက်နာမှုမေှိမခင်းဘကကာင့်မဖစ်
ဘသာ မပဿနာအမဖစ် သဘောထား၍ ကိုင်တွယ်ေမည်။” UNGP 
အကကံမပုမှတ်စုများတွင် ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများကဲ့သို့ 
အချ ို့ဘသာ လုပ်ငန်းခွင်များတွင် လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများ 
ပိုမဖစ်နိုင်ဘကကာင်းနှင့် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများသည် 
“အဘမခအဘနကို ပိုမဆိုးဘစသင့်” ဘကကာင်း ဘဖာ်မပထားပါသည်။39 

36  United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), United Nations Guiding Principles on Business and Human 
Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, United Nations, 2011. <http://www.ohchr.org/docu-
ments/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf>. See also M Van Dorp, Multinationals and Conflict: International principles and 
guidelines for corporate responsibility in conflict affected areas , SOMO, 2014. <http://www.somo.nl/wp-content/uploads/2014/12/Multina-
tionals-and-Conflict-1.pdf>. 
37  United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Working Group on Business and Human Rights, Corporate 
human rights due diligence – Background note elaborating on key aspects, Companion note I to the Working Group’s 2018 report to the 
General Assembly (A/73/163), United Nations, 2018, p.2, <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/Session18/CompanionNot-
e1DiligenceReport.pdf>.
38  Ibid, p. 4.
39  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Guiding Principles on Human Rights and Business: Implementing the 
United Nations “Protect, Respect, Remedy” Framework , United Nations, 2011, p. 26.



21ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားကကာင်းကေခြင်းမျ ိုး ခြေ်ကေပါသလား။ သံလွင်ခမေ်ဝှမ်းကေသတွင်ရှိကသာ ေီးပွားကရးနှင့် လူ့အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ တာဝေ်များအကပါ် သုံးသပ်ြျက် 

စာချုပ် ေှင်းလင်းချက် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများနှင့် သက်ဆိုင်မှု

လူ့အခွင့်အဘေးနှင့်
 နိုင်ငံမခား 
ဘကာ်ပိုဘေးေှင်းများနှင့် 
အမခားဘသာ 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်း
များဆိုင်ော 
ကုလသမဂ္ဂလုပ်ငန်းအဖွဲ့40

နိုင်ငံများနှင့် 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းမျာ၏ 
ပဋိပက္ခ အဘမခအဘနအတွင်းေှိ 
လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
တာဝန်များကို အကျယ်တဝင့် 
ေှင်းလင်းဘဖါ်မပထားဘသာ 
ကုလသမဂ္ဂလုပ်ငန်းအဖွဲ့၏ 
အဘကကာင်းအောအလိုက် 
အစီေင်ခံစာ : “စီးပွားဘေး၊ 
လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် 
ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများ 
: အ ဘေးယူဘဆာင်ေွက်မှုများ 
ပိုမိုမမင့်မားလာဘစဘေး”

ဤ အစီေင်ခံစာနှင့် မူဘောင်သည် ပဋိပက္ခေဏ်ြံရကသာ 
ေယ်ကခမများတွင် ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများကြကာင့်ခြေ်ရကသာ 
လူ့အြွင့်အကရးြျ ိုးကြာက်မှုများ ေံတင်ကလာက်ကအာင် 
ခြေ်ပွားကြကာင်း တင်မပဘမပာဆိုထားသည်။ ဤ အစီေင်ခံစာသည် 
ပဋိပက္ခမဖစ်စဉ်တွင်းနှင့် ပဋိပက္ခအလွန် အဘမခအဘနတို့တွင် 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်း များဘကကာင့်မဖစ်ေဘသာ လူ့အခွင့်အ
ဘေးချ ိုးဘဖက်မှုများကို တားဆီးေန်နှင့် ဘမဖေှင်းေန်အတွက် 
နိုင်ငံများနှင့် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများမှ ဘဆာင်ေွက်ေမည့် 
လက်ဘတွ့လုပ်ငန်းစဉ်များကို ဘဖာ်မပထားပပီး 
လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ကကိုတင်သိေှိေန်လိုသည်တို့ကို 
စုံစမ်းဘေးနှင့် ကုစားဘမဖေှင်းမှုတို့ ေယူနိုင်စွမ်းတို့ကို 
မမှင့်တင်ဘေးလည်း အထူးဘဖာ်မပထားသည်။ 

ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ နယ်ဘမမများတွင် စီးပွားဘေးလုပ်င
န်းများဘဆာင်ေွက်ဘသာ အြါ ကျား/မကရးရာ အခမင် ကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားေန်လည်း အဘလးဘပးဘမပာဆိုထားသည်။ 
အေယ်ဘကကာင့်ဆိုဘသာ ပဋိပက္ခတွင်းနှင့် ပဋိပက္ခလွန် 
အဘမခအဘနများတွင် အမျ ိုးသမီးများနှင့် ကဘလးသူငယ်များ 
ခံစားဘနေဘသာ လူ့အခွင့်အဘေး ချ ိုးဘဖာက်မှုများနှင့် 
အဆိုပါ ချ ိုးဘဖာက်မှုများကို ခံစားေနိုင်ဘမခတို့ 
ေှိဘနဘသာဘကကာင့်မဖစ်သည်။ 

ကုလသမဂ္ဂ
အမပည်မပည်ဆိုင်
ောသဘောတူညီချက်

ဘေေှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဘေး 
အဘမခခံမူများကုိ 
ထည့်သွင်းကျင့်သံုးပပီး 
လုိက်နာေန် ကုမ္ပဏီ၏ 
ဆံုးမဖတ်ချက်ကုိ အဘမခခံ၍ 
မိမိဆန္ဒအဘလျာက် ဘဆာင်ေွက်ဘသာ 
စွန့်ဦးလုပ်ဘဆာင်ချက်

အမပည်မပည်ဆုိင်ော 
လူ့အခွင့်အဘေးဘကကညာစာတမ်း၊ 
လုပ်ငန်းခွင်အတွင်း 
အဘမခခံကျဘသာ စည်းမျဉ်းများနှင့် 
အခွင့်အဘေးများနှင့်ပတ်သက်၍ 
အမပည်မပည်ဆုိင်ော အလုပ်သမား 
အဖဲွ့အစည်းမှ ဘကကညာချက်၊ 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်နှင့် 
ဖံွ့ပဖိုးတုိးတက်ဘေးအတွက် 
ေီယုိဘကကညာချက်၊ အဂတိလုိ
က်စားမှုတုိက်ဖျက်ဘေးအတွက် 
ကုလသမဂ္ဂ သဘောတူစာချုပ်တ့ုိကုိ 
အဘမခခံထားဘသာ အဘမခခံမူ ၁၀ 
ချက်ပါဝင်သည်။

အကခြြံမူ ၁: စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများသည် နိုင်ငံတကာမှ 
အသိအမှတ်မပုထားဘသာ လူ့အခွင့်အဘေးများအား 
ကာကွယ်ဘေးကို ဘလးစား ဘထာက်ခံသင့်သည်။41

အကခြြံမူ ၂: စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများသည် လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုး
ဘဖာက်မှုများတွင် ပါဝင်ပတ်သက်မှု လုံးဝမေှိသင့်ပါ။

40  နုိင်ငံမခားဘကာ်ပုိဘေးဘေှးများ၊ အမခားဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆုိင်ော ကိစ္စမပဿနာေပ်များအဘပါ်တင်မပဘသာ လုပ်ငန်းအဖဲွ့အစီေင်ခံစာ၊ 
စီးပွားဘေး၊ လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများ: အဘေးယူဘဆာင်ေွက်မှုများ ပုိမုိမမင့်မားဘစဘေး၊ ကုလသမဂ္ဂအဘထွဘထွညီလာခံ A/75/212, 21 
ဇူလုိင်လ ၂၀၂၀. <http://undocs.org/en/A/75/212> 
41  United Nations Global Compact, ‘The Ten Principles of the UN Global Compact’: <http://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/
principles>.
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စာချုပ် ေှင်းလင်းချက် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများနှင့် သက်ဆိုင်မှု

တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် 
ကုလသမဂ္ဂ၏ 
အဘမခခံမူများ (UNPRI) 

နိုင်ငံတကာမှ အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ော 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူတစ်စုမှ 
ဖန်တီးထားမခင်းမဖစ်ပပီး 
အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ 
သဘောတူစာချုပ် နှင့် 
ပပိုင်လျက် တည်ေှိသည်။ 
ဤအဘမခခံမူများဘကကာင့် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော၊ 
လူမှုဆိုင်ော နှင့် အုပ်ချုပ်ဘေးဆိုင်ော 
ကိစ္စများ(ESG)ကို ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု 
လုပ်ငန်းစဉ်များအတွင်း ထည့်သွင်း 
ကျင့်သုံးနိုင်မည်မဖစ်သည်။ အဆိုပါ 
ESG ကိစ္စများသည် ဘေေှည်တွင် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများအဘပါ် 
သက်ဘောက်မှုေှိနိုင်သည့် အတွက် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် ၎င်းတို့၏ 
ကကီးကကပ်ဘေး တာဝန်များ 
မပည့်မီေန်အတွက် ၎င်းတို့ကို ထည့်
သွင်းကျင့်သုံးေမည်မဖစ်ဘကကာင်း 
UNPRI မှ ဆိုထားပါသည်။

အကခြြံမူ ၁: ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် အဘမခခံအဘဆာ
က်အအုံများတည်ဘဆာက်မခင်း (မူဝါေချမှတ်မခင်း၊ 
နည်းစနစ်ကိေိယာများ၊ မက်ထေစ်များ၊အဖွဲ့အစည်းတွင်း 
စီမံခန့်ခွဲနိုင်စွမ်းနှင့် ဘလ့ကျင့်ဘေး) မဖင့် “ESG အဘေးကိစ္စများကို 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု သုံးသပ်ဘေးနှင့် ဆုံးမဖတ်ချက်ချဘေးတို့တွင် 
ထည့်သွင်းကျင့်သုံး”ကာ ESG ကိစ္စများကို ထိထိဘောက်ဘောက်
ထည့်သွင်းကျင့်သုံးနိုင်ဘစေန် ဘဆာင်ေွက်ေမည်။

အကခြြံမူ ၂: လက်မှတ်ဘေးထိုးထားသူများသည် “လက်ေှိ
သက်ဝင်ဘသာပိုင်ေှင်များမဖစ်မည်မဖစ်ပပီး ESG ကိစ္စများကို 
လက်ေှိအကျုံးဝင်ဘသာ ပိုင်ဆိုင်မှု မူဝါေများမှ တစ်ဆင့် 
ကျွန်ုပ်တို့၏ ကုမ္ပဏီ မူဝါေများနှင့် ကျင့်ထုံးများ 
အတွင်း ထည့်သွင်းကျင့်သုံးပပီး” ESG ကိစ္စများနှင့် 
ပတ်သက်ပပီး အမခားဘသာကုမ္ပဏီများနှင့်လည်း 
ဆက်ဆံကာ မဲဘပးပိုင်ခွင့်များကိုလည်း ကျင့်သုံးပပီး ESG 
ဆိုင်ော စဉ်းစားေမည့် အဘေးကိစ္စများနှင့် ပတ်သက်ပပီး 
လိုက်ဘလျာညီဘထွေှိဘသာ ေှယ်ယာပိုင်ေှင်များ၏ 
ဆုံးမဖတ်ချက်များကို မဖည့်စွက်ေမည်။

အကခြြံမူ ၃: လက်မှတ်ဘေးထိုးသူများသည် 
နှစ်စဉ်အစီေင်ခံစာများတွင် ESG ကိစ္စများအဘကကာင်း  
အစီေင်ခံမခင်းမဖင့် ၎င်းတို့ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံထားဘသာအဖွဲ့အစည်း
များထံမှ “သင့်ဘလျာ်ဘသာ  ထုတ်ဘဖာ်ဘမပာကကားချက်များကို 
ဘတာင်းဆိုေမည်” မဖစ်ပပီး နိုင်ငံတကာစံနှုန်းများနှင့် 
လိုက်နာမခင်းနှင့် ပတ်သက်သည့် အချက်အလက်များ ဘပးမခင်း 
နှင့် ESG အဘကကာင်း ထုတ်ဘဖာ်ဘမပာကကားမခင်းကို အားဘပးသည့် 
ေှယ်ယာေှင် ဆုံးမဖတ်ချက်များကို ဘထာက်ခံမခင်းတို့ 
မပုလုပ်ေမည်။

နိုင်ငံများစွာ 
တွဲဖက်ပါဝင်ဘသာ 
လုပ်ငန်းများအတွက် 
စီးပွားဘေးအေ 
တွဲဖက်လုပ်ဘဆာင်ဘေးနှင့် 
ဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ဘေး 
အဖွဲ့အစည်း (OECD)၏ 
လမ်းညွှန်

OECD နိုင်ငံ ၃၆ နိုင်ငံနှင့် OECD 
မဟုတ်ဘသာ်လည်း လိုက်နာေန် 
သဘောတူထားသည့် နိုင်ငံ 
၁၂ နိုင်ငံတို့မှ အစိုးေများနှင့် 
နိုင်ငံများစွာပူးတွဲပါဝင်ဘသာ 
လုပ်ငန်းများအတွက် 
အကျုံးဝင်ဘသာ 
လမ်းညွှန်ချက်များမဖစ်သည်။ 
ဤလမ်းညွှန်ချက်များသည် 
ကုလသမဂ္ဂလမ်းညွှန်ချက်များကို 
မှီမငမ်းထားပပီး 
အစိုးေများကို ဥပဘေအေ 
ချည်ဘနှာင်ထားဘသာ်လည်း 
နိုင်ငံများစွာ တွဲဖက်ပါဝင်ဘသာ 
လုပ်ငန်းများကိုမူ ဥပဘေအေ 
ချည်ဘနှာင်ထားမခင်း မေှိပါ။ 
သို့ောတွင် ဤလမ်းညွှန်များကို 
ချ ိုးဘဖာက်မခင်းနှင့် ပတ်သက်၍  
တိုင်တန်းချက်များကို 
လမ်းညွှန်များကိုလိုက်နာသည့် 
နိုင်ငံများအားလုံးမှ 
သတ်မှတ်ဘပးထားသည့် 
နိုင်ငံဘတာ်အဆင့် ဆက်သွယ်ေန် 
သတ်မှတ်ဘနောများသို့ 
ဘပးပို့နိုင်သည်။

အြေ်း ၄ လူ့အြွင့်အကရးများ၊ [၅]: “လုပ်ငန်းများသည် 
၎င်းတို့၏ အေွယ်အစား၊ အမျ ိုးအစား၊ လုပ်ငန်းများ၏ 
အဘမခအဘနနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဘပါ် ဆိုးကျ ိုးသက်ဘောက်နိုင်ဘမခ 
တို့အဘပါ် မူတည်၍ လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ဘကကာင်း 
အချက်အလက် စစ်ဘဆးမခင်းများကို မပုလုပ်ေမည်။” 
ဆိုလိုသည်မှာ ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားော ဘေသများတွင် 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ဘနပါက မှန်ကန်တိကျဘသာ 
ဘနာက်ဘကကာင်း အချက်အလက်စစ်ဘဆးမှုမဖစ်ဘစေန် ပိုမို 
အဘလးထား လုပ်ကိုင်ေမည်မဖစ်သည်။ ( UNGPs ၁၇ နှင့် ၁၈ 
တို့နှင့် အညီ)

အြေ်း ၄ “လူ့အြွင့်အကရးအကပါ် ရှင်းလင်းြျက်”
[၄၀]: “ပဋိပက္ခများမဖစ်ပွားဘနစဉ်တွင် လုပ်ငန်းများသည် 
၎င်းတို့အား ဤသို့ ခက်ခဲလှဘသာ ဝန်းကျင်တွင် 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ဘနစဉ် ဆိုးကျ ိုးများသက်ဘောက်ဘစမခင်း၊ 
သက်ဘောက်ဘစမှုတွင် ပါဝင်ဘနမခင်း တို့ကို ဘေှာင်ေှားဘစနိုင်ေန် 
နိုင်ငံတကာ လူသားချင်းစာနာဘထာက်ထားမှုဆိုင်ော ဥပဘေ၏ 
စံနှုန်းများကို ဘလးစားသင့်သည်။”
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စာချုပ် ေှင်းလင်းချက် ပဋိပက္ခေဏ်ခံေဘသာ ဘေသများနှင့် သက်ဆိုင်မှု

အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
ဘငွဘကကး 
ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း (IFC) 
စွမ်းဘဆာင်ေည်စံနှုန်းများ

IFC ဝန်ဘဆာင်မှုကို အသုံးမပုသူများ 
(IFC ၏ ဘငွဘကကးစနစ်ကို 
စီမံကိန်းတစ်ခုအတွက် 
အသုံးမပုသူများ) 
အတွက် အကျုံးဝင်ဘသာ 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ောနှင့် 
လူမှုဆိုင်ော စွမ်းဘဆာင်ေည် 
စံနှုန်းများ။

ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုသက်တမ်းတစ်
ဘလျာက်တွင် အသုံးမပုသူများမှ 
လိုက်နာေမည့် တာဝန်များကို 
စွမ်းဘဆာင်ေည် စံနှုန်း ေှစ်ခုက 
ဘဖာ်မပဘပးထားပါသည်။

ေွမ်းကဆာင်ရည်ေံနှုေ်း ၄ ရည်မှေ်းြျက်များ: 
“သက်ဘောက်မှုခံေဘသာ လူ့အဖွဲ့အစည်း၏ ကျန်းမာဘေးနှင့် 
လုံခခုံဘေးအဘပါ် ကျဘောက်လာနိုင်ဘသာ ဆိုးကျ ိုးများကို 
ကကိုတင်ဘမျှာ်လင့်ထားပပီး ဘေှာင်ေှားနိုင်ေန်...” “လူများနှင့် 
ပိုင်ဆိုင်မှုများကို သက်ဆိုင်ော လူ့အခွင့်အဘေး အဘမခခံမူနှင့် 
လိုက်ဘလျာညီဘထွေှိစွာ ဘစာင့်ဘေှာက်ေန်...”

ေွမ်းကဆာင်ရည် ေံနှုေ်း ၇ ရည်မှေ်းြျက်များ: “FPIC 
သက်ဘောက်မခင်းခံေသည့် ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ၏ 
(လွတ်လပ်စွာကကိုတင် အသိဘပးပပီးဘနာက် ေယူထားဘသာ 
ခွင့်မပုချက်) ေေှိဘကကာင်း ဘသချာဘစေန်
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ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများသည် ကုလသမဂ္ဂလမ်းညွှေ် 
အကခြြံမူများကို လိုက်ောရမည်။

ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများနှင့် လူ့အြွင့်အကရးများအတွက် 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှေ် အကခြြံမူများ (ကုလသမဂ္ဂ အဘမခခံမူများ) 
သည် ကုမ္ပဏီများနှင့်  ဘငွဘကကးဆိုင်ော ကဏ္ဍများတွင် 
ပါဝင်ဘဆာင်ေွက်ဘနသူများ အဘနနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးများကို 
မည်သို့နားလည်ဘစေမည် ဟူသည်ကို ချမှတ်ဘပးောတွင် 
နိုင်ငံတကာက အသုံးချဘသာ ခိုင်လုံဘသာ အေင်းအမမစ်တစ်
ခုအမဖစ်သတ်မှတ်ကကပါသည်။ မမန်မာနိုင်ငံ၏ လူ့အခွင့်အဘေး 
လက်ေှိ အဘမခအဘနအဘပါ် ၂၀၁၉ လူ့အခွင့်အဘေး ဘကာင်စီမှ 
ချမှတ်ဘသာ ဆုံးမဖတ်ချက်တွင် “နိုင်ငံများစွာ ဘပါင်းစပ်ပါဝင်ဘသာ 
ဘကာ်ပိုဘေးေှင်းများနှင့် ဘေသတွင်းလုပ်ငန်းများအပါအဝင် 
(မမန်မာနိုင်ငံတွင် လုပ်ကိုင်ဘနဘသာ) စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းအားလုံးသည် 
စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေး ဆိုင်ော လမ်းညွှန်အဘမခခံမူများနှင့် 
အညီ လူ့အခွင့်အဘေးများကို ဘလးစားေမည်” မဖစ်ဘကကာင်း 
တိုက်တွန်းခဲ့သည်။42 ကုလသမဂ္ဂလမ်းညွှန်ချက်များသည် 
ကုမ္ပဏီများအား ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားောဘေသများတွင် 
လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့်ကို ပိတ်လိုက်မခင်း မေှိဘသာ်လည်း မပင်းထန်စွာ 
လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်ဘနမှုများ၊ သို့မဟုတ်၊ ချ ိုးဘဖာက်ောတွင် 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ပါဝင်ဘနမှုများကို ဥပဘေလိုက်နာမှုမေှိမခင်းဘကကာင့် 
မဖစ်ဘပါ်ေဘသာ မပဿနာတစ်ေပ်အဘနမဖင့် ကိုင်တွယ်ဘမဖေှင်းကကေန် 
လမ်းညွှန်မခင်းမဖင့် “အလွန်သိသာထင်ေှားစွာ သတိဘပးမခင်း” 
မပုလုပ်မခင်းမဖစ်ပါသည်။43

ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများသည် လိုအပ်ကသာ ကောက်ြံ 
အကြကာင်းအရာ ေေ်ကဆးခြင်း ခပုလုပ်ြကရမည်။

စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများသည် ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန်အဘမခခံမူများနှင့် 
လိုက်ဘလျာညီဘထွေှိဘစေန် “လိုအပ်ဘသာ 
ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများ စစ်ဘဆးမှု” မပုလုပ်ေမည်။ 
လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများ စစ်ဘဆးမှုသည် 
စံနှုန်းတစ်ခုမဖစ်သကဲ့သို့ လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ေပ်လည်း မဖစ်သည်။ 
ဤလုပ်ငန်းစဉ်တွင် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများအား ဘေသခံများ၏ 
လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် သက်ဘောက်ဘနမှုများကို ေှာဘဖွ၊ 
ေပ်တန့် ၊ ဘလျာ့ချပပီး မဖစ်ပွားပပီးသည်များအတွက်လည်း 
ကုစားဘမဖေှင်းမခင်းများ မပုလုပ်ေမည်။ ဤလုပ်ငန်းစဉ်သည် 
အစဉ်မမပတ် လုပ်ဘဆာင်ဘနေမည်မဖစ်သကဲ့သို့ မမဖစ်မီက 
ကကိုတင်လုပ်ဘဆာင်ကာ တုန့် မပန်မှုလည်း ေှိေမည်မဖစ်သည်။ 
သို့မှသာ ကုမ္ပဏီများသည် လူ့အခွင့်အဘေးများကို ဘသချာဘပါက် 
ဘလးစားောဘောက်ပပီး ပဋိပက္ခများ ကို အားဘပးအားဘမမှာက်မပုောမ
ဘောက်မည်မဖစ်သည်။44 လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများ 
စစ်ဘဆးမှုကို  အစဉ်မမပတ်လုပ်ဘေး လုပ်ငန်းစဉ်သည် 
မမန်မာနိုင်ငံကဲ့သို့  ေီမိုကဘေစီ စနစ်သို့ ကူးဘမပာင်းဆဲအဘနအထား၊ 
ပငိမ်းချမ်းဘေး လုပ်ငန်းစဉ် စတင်ကာစတွင် ပဋိပက္ခများ 
မည်သည့်အချနိ်တွင် မဖစ်မည်ကို မှန်းဆ၍မေဘသာ ပဋိပက္ခများ 
မဖစ်ပွားဘနော ဘေသများတွင် အထူးအဘေးပါသည်။ 
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သံလွင် လုပ်ငန်း တွင်ပါဝင်ပတ်သက်သူများသည် ကုလသမဂ္ဂ 
လမ်းညွှန်မူဝါေ ၁၇-၂၁ နှင့်အညီ လိုအပ်သည့်ဘနာက်ဘကကာင်းအ
ချက်အလက်များစစ်ဘဆးမခင်းေှိမေှိကို ဘေဘေောော မသိဘသးပါ။ 
ဆည်များအတွက် လုံခခုံဘေး တာဝန်ယူထားပပီး သံလွင် ၏ 
လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ ထုတ်ကုန်များနှင့် ဝန်ဘဆာင်မှုများမှ တစ်ဆင့် 
၎င်း၏ ပါဝင်ပတ်သက်သူများနှင့် ချတိ်ဆက်မှု ေှိဘနဘသာ 
မမန်မာ့တပ်မဘတာ်မှ လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် သက်ဘောက်မှုများအား 
သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများမှ ကကည့်ရှုစစ်ဘဆးပပီး 
ဘလျှာ့ချနိုင်ေန်ကကိုးစားမခင်း ေှိမေှိကို ဘသချာ အဘလးထား 
ဘစာင့်ကကည့်သင့်သည်။ ကုမ္ပဏီများမှ မမန်မာ့တပ်မဘတာ်၏ 
အဘထွဘထွ လူ့အခွင့်အဘေး မှတ်တမ်းများ အလုံးစုံကို 
စစ်ဘဆးေန်မလိုအပ်ဘသာ်လည်း ဆည်များေှိောဘေသများနှင့် 
အနီးအနား ဘေသများတွင် ၎င်းတို့ ေှိဘနမခင်းဘကကာင့် မဖစ်နိုင်ဘသာ 
မတေားမှုများ၏ မဖစ်နိုင်ဘမခကို မှန်းဆ စစ်ဘဆးထားေမည်။ ထိုသို့ 
စစ်ဘဆးောတွင် ဘအာက်ပါအချက်များ ပါနိုင်သည်:

• ဘယေုယျတည်ပငိမ်မှု အဘမခအဘနနှင့် တိုင်းေင်းသား 
လက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများတည်ေှိမှု၊ တိုင်းေင်းသား 
လက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများနှင့် အပစ်အခတ် 
ေပ်စဲဘေး သဘောတူညီမှုေှိမခင်း နှင့် လက်ေှိနှင့် ယခင်က 
အပစ်အခတ်ေပ်စဲဘေး သဘောတူညီချက်များအား လိုက်နာမှု 
ေှိမခင်း စသည်တို့ ပါဝင်သည့် ဘေသတွင်းေှိ တေားဥပဘေစိုးမိုးဘေး

• တိုင်းေင်းသား မပည်နယ်များတွင် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်မှု 
ပိုမိုေေှိဘစေန်နှင့် နိုင်ငံဘေး အာဏာလွှဲဘမပာင်းမှုအတွက် 
နိုင်ငံလှုပ်ေှားမှုများေှိဘနမခင်းအပါအဝင် အစိုးေနှင့် 
လက်နက်ကိုင်အဖွဲ့များအဘပါ် အမမင်များ

• လက်ေှိပငိမ်းချမ်းဘေး လုပ်ငန်းစဉ်များအဘပါ်ထားေှိသည့် ဘေသခံ 
ကိုယ်စားလှယ်များနှင့် ဘေသခံ လူ့အဖွဲ့အစည်းများ၏ အမမင်

• ေပ်ေွာအသိုင်းအဝိုင်းမှ ဆည်ဘဆာက်လုပ်ဘေးကို ဘထာက်ခံမခင်း 
(သို့မဟုတ်) ဆန့်ကျင်မခင်းကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားမခင်း 
သို့မဟုတ် ဘေသခံ အဖွဲ့များမှ ဆည်ဘဆာက်လုပ်မခင်းအား 
ကန့်ကွက်ဘကကာင်း စည်းရုံးဘမပာဆိုမခင်း တို့အပါအဝင် 
လူမှုဝန်းကျင်အတွင်း ေှိဘနဘသာ၊ ေှိလာနိုင်ဘသာ တင်းမာမှုများ 

• ဘေအားလျှပ်စစ်ထုတ်လုပ်သည့် ဘေသများတွင် 
လုံခခုံဘေးတာဝန်ထမ်းဘဆာင်မည့် မမန်မာ့တပ်မဘတာ်သားများ၏ 
ဘလ့ကျင့်ဘေးနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုတို့သည် လူ့အခွင့်အဘေးများနှင့် 
ကိုက်ညီေမည်မဖစ်ပပီး ၎င်းအား လူ့အခွင့်အဘေးမှတ်တမ်း နှင့် 
တိုက်၍ စစ်ဘဆးေမည်။45

သံလွင်ခမေ်ကြကာင်းတေ်ကလျှာက်ရှိ ခမေ်မာနိုင်ငံ၏ တိုင်းရင်းသားခပည်ေယ်များ၌ ကေရပ်ေွေ့်ြွာတိမ်းကရှာင်ရသူများသည် 
ေေ်ေေေ်သွတ်သွင်းမှုနှင့် လူ့အြွင့်အကရးြျ ိုးကြာက်မှုတို့၏ ေဏ်ကို ြံေားြကရသည်

Photo: International Rivers

45  M Van Dorp, 2014, p. 30.
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46  ACAS (Asia Conflict and Security) Consulting Ltd., Voluntary Principles on Security and Human Rights (VPSHR) Mapping: Myanmar, Final 
Report, 28 March 2018. <http://www.myanmar-responsiblebusiness.org/pdf/2018-05-20-VPI-Myanmar-Final-Report.pdf>. 
47  The Strategic Environment Assessment final report recommends that conflict sensitivity guidelines for hydropower projects should be 
developed and detailed conflict assessments be conducted as part of the pre-feasibility or feasibility studies for hydropower projects facing 
conflict risks. See IFC, 2018, pp. 5–6.  
48  OHCHR, 2011, p. 20.

ဤစစ်ဘဆးမှုသည် သယံဇာတထုတ်လုပ်ဘေးလုပ်ငန်း၏ 
လုံခခုံဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးနှင့် ပတ်သက်သည့် 
မိမိဆန္ဒအဘလျာက် ဘဆာင်ေွက်လိုက်နာေမည့် အဘမခခံမူများ 
( မိမိဆန္ဒအဘလျာက်ဘဆာင်ေွက်ေမည့် အဘမခခံမူများ) နှင့် 
ကိုက်ညီသည်။ သဘောတူထားဘသာ အဘမခခံမူများကို 
လမ်းညွှန်ပုံစံမဖင့် ဘဖာ်မပထားေသည့်အဘကကာင်းမှာ 
၎င်းတို့သည် လုံခခုံဘေးဆိုင်ော အန္တောယ်များ၊ မဖစ်လာနိုင်ဘသာ 
အကကမ်းဖက်မှုများနှင့် လူ့အခွင့်အဘေး မှတ်တမ်းများသည် 
အစိုးေ လုံခခုံဘေး အဖွဲ့အစည်းများ ပါဝင်ဘသာ စီမံကိန်းတစ်ခု၏ 
အန္တောယ်မဖစ်နိုင်မှုကို တိုင်းတာစစ်ဘဆးမခင်းအတွက် 
အဓိကအချက်များမဖစ်ဘကကာင်း မီးဘမာင်းထိုးမပဘနမခင်းဘကကာင့် 
မဖစ်သည်။ မမန်မာနိုင်ငံသည် မိမိဆန္ဒအဘလျာက်ဘဆာင်ေွက်ေမည့် 
အဘမခခံမူအား ပိုမိုအသုံးမပုေန်နှင့် ပိုမိုနားလည်ဘစေန် စီစဉ်ထားသည့် 
“နိုင်ငံတွင်း ထည့်သွင်းကျင့်သုံးမခင်း ဘေှ့ဘမပးအဖွဲ့” အဘနမဖင့် 
ဘေွးချယ်ထားဘသာ နိုင်ငံ သုံးနိုင်ငံတွင်လည်း ပါဝင်ဘနပါသည်။46

သံလွင် ဆည်များအား လိုအပ်သည့်ဘနာက်ဘကကာင်းအချက်အလက်
များစစ်ဘဆးမခင်းနှင့် ပတ်သက်သည့် အဓိက အချက်များစွာတို့ကို 
IFC ၏ SEA တွင် အကျဉ်းချုံး ဘဖာ်မပထားပါသည်။47 သို့ောတွင် 
ဤသည်မှာ လိုအပ်သည့် ဘနာက်ဘကကာင်းအချက်အလက်များစစ်ဘဆး
မခင်းအား အစားထိုးမခင်းမဟုတ်ေဲ ပဋိပက္ခနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် 
သက်ဘောက်မှုများအား လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများသည် 
ကိုယ်ပိုင်နည်းလမ်းများမဖင့် စစ်ဘဆးမှုများ မပုလုပ်ေမည်မဖစ်သည်။ 
ဘေသတွင်းပဋိပက္ခများ နှင့် လူ့အခွင့်အဘေး စစ်ဘဆးမှုများကို လူမှု 
သို့မဟုတ် သောဝပတ်ဝန်းကျင် ဘလ့လာမှုများကဲ့သို့ အမခားဘသာ 
ကုမ္ပဏီ လုပ်ငန်းစဉ်များအတွင်း ထည့်သွင်းနိုင်ဘသာ်လည်း  
ယင်းတို့တွင် လူ့အခွင့်အဘေး သဘောတူစာချုပ်များနှင့်  
ပဋိညာဉ်များအား ကိုးထားထည့်သွင်းထားသင့်ပါသည်။48 ဥပမာ- 
သံလွင်ဆည်များအတွက် သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ်သက်ဘောက်မှု 
စစ်ဘဆးမှုများစွာ မပုလုပ်ပပီး မဖစ်ဘသာ်လည်း ၎င်းတို့သည် 
အခွင့်အဘေးများမဖင့် ကိုက်ညီမှုမေှိမခင်းနှင့် ကုလသမဂ္ဂ၏ 
လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများ၏ “ကာကွယ်၊ ဘလးစား၊ ကုစား” ဟူဘသာ 
အဘမခခံမူဘောင် ကိုလည်း လိုက်နာမှု မေှိမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနနိုင်သည်။

လုပ်ငေ်းများသည် လူ့အြွင့်အကရး ြျ ိုးကြာက်မှုများကို 
ရင်ဆိုင်ကခြရှင်းခြင်း၊ သို့မဟုတ််၊ ကရှာင်ရှားခြင်း မခြေ်မကေ 

ခပုလုပ်ရမည်။

လုပ်ငန်းတစ်ခုမှ လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် သက်ဘောက်မှုများကို 
ေှာဘဖွဘတွ့ေှိပပီးသည်နှင့် လိုအပ်သည့်ဘနာက်ဘကကာင်းအချ
က်အလက်များစစ်ဘဆးမခင်း လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ေပ်အဘနမဖင့် 
အဆိုပါ သက်ဘောက်မှုများနှင့် ပတ်သက်၍ မဟာဗျူဟာကျစွာ 
တုန့်မပန်မှု မမဖစ်မဘနမပုလုပ်ေမည်။ လူ့အခွင့်အဘေး ချ ိုးဘဖာက်မှု 
အမှန်တကယ်ေှိမခင်း၊ သို့မဟုတ်၊ ေှိလာနိုင်မခင်း ေှိပါက ကုမ္ပဏီေက်မှ 
လုပ်ဘဆာင်ေန် သင့်ဘလျာ်ဘသာ မဟာဗျူဟာများမှာ:

• ေှိဘနပပီးဘသာ တိုင်းေင်းသားပိုင် ဘမမနှင့် 
သောဝသယံဇာတဆိုင်ော စီမံအုပ်ချုပ်ဘေး 
တည်ဘဆာက်ပုံများအတွင်းတွင် စီမံကိန်းများအား 
ထည့်သွင်းနိုင်ေန် မပန်လည်ညှိနှိုင်းမခင်း

• ထိခိုက်နိုင်ဘမခများအား ဘလျှာ့ချဘေး လုပ်ဘဆာင်ဘနစဉ်တွင် 
စီမံကိန်းအား ဘခတ္တေပ်နားထားမခင်း။ ဥပမာ- 
ကိုယ်စားလှယ်အဖွဲ့များနှင့် မပုလုပ်ဘသာ ပငိမ်းချမ်းဘေး 
သဘောတူညီချက်များတွင် ဆည်တည်ဘဆာက်ဘေး စီမံကိန်း 
ပါလာသည့်အချနိ်အထိ။

• လုပ်ငန်းမှ ထိခိုက်နိုင်ဘမခများကို ဘအာင်မမင်စွာ 
မဘလျှာ့ချနိုင်ပါက၊ သို့မဟုတ်၊ ဘလျှာ့ချေန် 
အဘမခအဘနမဘပးပါက စီမံကိန်းတွင် ပါဝင်ဘနမှုကို ောသက်ပန် 
ေပ်တန့်ထားေမည်။

• စီမံကိန်းသည် ပဋိပက္ခများကို ပိုဆိုးဘစပါက၊ သို့မဟုတ်၊ 
လူ့အခွင့်အဘေး ချ ိုးဘဖာက်မှုများ မဖစ်ဘပါ်ဘနဘစပါက 
ပါဝင်ဘနမှုကို ချက်ချင်း ေပ်တန့်ေမည်။

အေပ်ဖက်လူမှုအဖွဲ့အစည်းများနှင့် ဘေသခံ လူမှုအဖွဲ့အစည်းများမှ 
အဘထာက်အထားများအေ သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်ဘသာ 
သူများသည် ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန်ချက် အဘမခခံမူများတွင် 
ဘဖာ်မပထားသည့်အတိုင်း ယင်းတို့ အဖွဲ့အစည်းများနှင့် 
လုံဘလာက်စွာ ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးခဲ့မခင်း မေှိဘကကာင်း ဘတွ့ေပါသည်။ 
လမ်းညွှန်အဘမခခံမူ ၁၈ တွင် “စီးပွားဘေးလုပ်ငန်း၏ အေွယ်အစားနှင့် 
စီမံကိန်း၏ ဘနာက်ခံ အဘနအထားနှင့် ကိုက်ညီစွာ ဤလုပ်ငန်းမှ 
သက်ဘောက်မှုကို ခံေနိုင်ဘမခေှိသည့် အဖွဲ့များနှင့် အဓိပ္ပာယ်ေှိသည့် 
ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးမှုများ မပုလုပ်ေမည်” ဟူ၍ ဘဖာ်မပထားသည်။
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ဆည် စီမံကိန်းများသည် ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ၏ 
အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ကုလသမဂ္ဂ ဘကကညာချက်တွင် 
ဘဖာ်မပထားသည့် အတင်းအဓမ္မ ဘမမဘနောများ ဖယ်မခင်း၊ သို့မဟုတ်၊ 
ဘနောဘမပာင်းဘေှေ့မခင်းများကို ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများမှ လွတ်လပ်စွာ 
ကကိုတင်သိေှိပပီးဘနာက်ဘပးဘသာ သဘောတူညီချက်မပါေဲ 
မပုလုပ်ခွင့်မေှိပါ ဟူဘသာ အချက်ကို လိုက်နာေမည်။ ဥပမာ- 
ဘမာင်းတုန် (တာဆန်း) ဆည်အတွက်  သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ် 
သက်ဘောက်မှု စစ်ဘဆးဘေး (EIA) ၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 
အဘနနှင့် မပုလုပ်ဘသာ ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးပွဲများကို ဘေသခံ 
လူ့အဖွဲ့အစည်းများနှင့် ပမို့မပ လူ့အဖွဲ့အစည်းများမှ ဆန့်ကျင် 
ဆန္ဒမပပါခဲ့သည်။ထို့ဘကကာင့် ဤဘတွ့ဆုံမှုများတွင် မပုလုပ်ခဲ့ဘသာ 
ထိဘတွ့ဆက်ဆံမှုများသည် အကန့်အသတ်များစွာ ေှိဘနပပီး 
လွတ်လပ်မှုမေှိေဲ “သက်ဘောက်မှုကို ခံေနိုင်ဘမခေှိသည့် 
အဖွဲ့များနှင့် အဓိပ္ပာယ်ေှိဘသာ ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးမှု” ဟု 
မဆိုနိုင်သည့်အမပင် စီမံကိန်းတွင် ပါဝင်သည့် သံလွင်လုပ်ငန်းတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူအဘပါ် ကုလသမဂ္ဂလမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများတွင်ပါဝင်သည့် လိုက်နာေန်တာဝန်များမှ 
ဘလျှာ့ဘပါ့ဘပးမည်မဟုတ်ပါ။

ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူ ၁၈ ကို လိုက်နာဘေးသည် ပုံမှန် 
ကန့်ကွက်ဆန္ဒမပမှုများနှင့် သံလွင်ဆည်အား ကန့်ကွက်ဘကကာင်း 
လက်မှတ်ဘေးထိုးမခင်းများတွင် မမင်ေသည့်အတိုင်း 
ဘေသခံ လူ့အဖွဲ့အစည်းမှ သိသာထင်ေှားစွာ အသံထွက် 
ကန့်ကွက်မခင်းေှိဘနပါက လိုက်နာေန်ပိုမို အဘေးကကီးသည်။ ကုမ္ပဏီနှင့် 
အစိုးေ လုပ်ငန်းစဉ်များဘကကာင့် ဆည်ဘကကာင့် နစ်နာေသည့် 
လူ့အဖွဲ့အစည်းများအတွင်း စိတ်ဆင်းေဲမှုများ ပိုမိုမဖစ်ဘပါ်ဘနဘကကာင်း 
အေပ်ဖက်လူမှု အဖွဲ့အစည်းများမှ ဘမပာကကားခဲ့သည်။ ဥပမာ- 
ဘေအားလျှပ်စစ် စာချုပ်များသည် အများမပည်သူ၏ ပါဝင်ဆုံးမဖတ် 
အကကံဘပးချက်မပါေဲ လက်မှတ်ဘေးထိုးထားမခင်းမဖစ်သည့်အမပ
င် အများမပည်သူအား အသိဘပးထားမခင်းလည်း မေှိပါ။ အချ ို့ဘသာ 
ဘေသခံများမှာ ဘမမတိုင်းမခင်းများနှင့် ဘဆာက်လုပ်ဘေးများ 
မစတင်မီအထိ  ဆည်တည်ဘဆာက်ဘေး စီမံကိန်းများအဘကကာင်း 
မသိထားကကပါ။49

ပဋိပက္ခ ေဏ်ခံေဘသာဘေသများတွင် လူ့အခွင့်အဘေး 
သိသိသာသာ ချ ိုးဘဖာက်နိုင်ဘမခများ တိုးမမင့်လာပါက 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများမှ လူ့အခွင့်အဘေးများကို လိုက်နာေမည်မှာ 
ဘေွးချယ်မှုတစ်ခုသက်သက် မဟုတ်ဘတာ့ေဲ ဥပဘေအေ 
လိုအပ်ချက်တစ်ခု မဖစ်လာမည်မဖစ်ဘကကာင်း ကုလသမဂ္ဂ 
လမ်းညွှန်ချက် အဘမခခံမူ ၂၃ တွင် ေှင်းလင်းစွာ ဘဖာ်မပထားပါသည်။ 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများမှ “၎င်းတို့ လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ောတွင် 
လူ့အခွင့်အဘေး သိသိသာသာချ ိုးဘဖာက်မှုများကို မဖစ်ဘစဘသာ၊ 
သို့မဟုတ်၊ မဖစ်ဘစေန် တွန်းအားဘပးဘသာ မဖစ်နိုင်ဘမခများကို 
ကိုင်တွယ်ောတွင် ဥပဘေကိုမလိုက်နာဘသာဘကကာင့် မဖစ်ေဘသာ 
မပဿနာတစ်ေပ်အဘနနှင့် ေင်ဆိုင်ဘမဖေှင်းေန်” နှင့် “အဘမခအဘနကို 
ပိုဆိုးသွားဘအာင် မမပုဘစေန်” ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများက 
ဘမျှာ်လင့်ထားပါသည်။

မပင်ဆင်ဘေးလုပ်ငန်းစဉ်များဘကကာင့် သံလွင် ဆည်ေှိော 
နယ်ဘမမများတွင် ပဋိပက္ခများစွာ မဖစ်ခဲ့မခင်းသည် ဤ စီမံကိန်းများ၏ 
အန္တောယ်မမင့်မားမှုကို ဘဖာ်မပဘနဘပသည်။ စီမံကိန်း မဖစ်ဘမမာက်ဘေး 
အဘစာပိုင်းတွင်ပင် ဤကဲ့သို့ အကကမ်းဖက်မှုများ မဖစ်ပွားဘနမခင်းသည် 
သံလွင်၏ လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများအဘနနှင့် 
အန္တောယ်မဖစ်လာနိုင်ဘမခများကို ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများတွင် ညွှန်ကကားထားသည့်အတိုင်း အဘေးတယူ 
ဘမဖေှင်းဘနမခင်း မေှိဘကကာင်း ေည်ညွှန်းမပဘနပါသည်။

ခမေ်မာနိုင်ငံ၏ တာဝေ်များ

ဘအာက်ပါတို့အပါအဝင် များစွာဘသာ အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
လူ့အခွင့်အဘေး သဘောတူစာချုပ်များအား လိုက်နာေန် မမန်မာနိုင်ငံမှ 
သဘောတူထားပါသည်။

• ေီးပွားကရး၊ လူမှုကရးနှင့် ယဉ်ကကျးမှု အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ 
အခပည်ခပည်ဆိုင်ရာ သကဘာတူောြျုပ်

• အမျ ိုးသမီးများအကပါ် ေည်းလမ်းကပါင်းေုံခြင့် 
ြွဲခြားဆက်ဆံခြင်းအား ြျက်သိမ်းကရး သကဘာတူောြျုပ်

• ကကလးသူငယ် အြွင့်အကရးဆိုင်ရာ သကဘာတူောြျုပ်

အမခားဘသာ အမပည်မပည်ဆိုင်ောသဘောတူညီချက်များစွာသည်
လည်း အဘထွဘထွ နှင့် ထုံးတမ်းစဉ်လာ နိုင်ငံတကာ ဥပဘေတို့တွင် 
ပါဝင်သည့်အတွက် မမန်မာနိုင်ငံအတွက် အကျုံးဝင်ပါသည်။

မမန်မာနိုင်ငံ၏ လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များကို 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများအပါအဝင် အမခားဘသာ 
အေင်းအမမစ်များမှတစ်ဆင့်လည်း ဆက်လက်ေှင်းလင်းထားပါသည်။ 
ထို့အမပင် လူ့အခွင့်ဘေးဆိုင်ော သဘောတူစာချုပ်များမှ 
ဖွဲ့စည်ထားဘသာ အဖွဲ့များမှ ထုတ်မပန်သည့် တေားဝင်ခိုင်လုံသည့် 
အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုသုံးသပ်ချက်များနှင့် တေားရုံးများ၏ စီေင်ချ
က်များအေလည်းသိေှိနိုင်သည်။50 ၎င်းတို့တွင် အမခား နိုင်ငံများ၊ 
အမပည်မပည်ဆိုင်ော အဖွဲ့အစည်းများ၊ ကုမ္ပဏီများမဖင့် သဘောတူ 
စာချုပ်များ ချုပ်ဆိုသည့်အခါ လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားေန် တာဝန် ေှိပါသည်။51

မမန်မာနိုင်ငံ၏ ဥပဘေများတွင် အဘေးပါဘသာ လူ့အခွင့်အဘေး 
အဘမခခံမူများစွာနှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ော 
အခွင့်အဘေးများကိုလည်း အတည်မပုမပဋ္ဌာန်းထားပါသည်။ 
ဤတွင် သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ် သက်ဘောက်မှုအား 
ဆန်းစစ်မခင်း၊ ဘမမယာ သိမ်းယူမခင်းနှင့် မပန်လည်ဘနောချထားဘေး 
နှင့် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုတို့အတွက် ဥပဘေဘေးော အဘမခခံမူဘောင်များ 
ပါဝင်သည်။

49  Burma Environmental Working Group, 2017, p. 44.
50  S Bain, Special Economic Zones in Myanmar and the State Duty to Protect Human Rights, International Commission of Jurists (ICJ), 2017, pp. 5–6. 
51  International Commission of Jurists (ICJ), Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, 26 January 1997, Art. 15(j).



27ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ် သက်ဘောက်မှုအား ဆန်းစစ်မခင်း 
(EIA) စနစ် အား ၂၀၁၂ သောဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းဘေး 
ဥပဘေဘအာက်ေှိ ၂၀၁၅ EIA လုပ်ထုံး တွင်ဘဖာ်မပထားပါသည်။52 
EIA လုပ်ထုံးဘအာက်တွင် စီမံကိန်းများသည် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော၊ 
လူမှုဆိုင်ော၊ လူမှုစီးပွားဘေးဆိုင်ော၊ ကျန်းမာဘေးဆိုင်ော၊ 
ယဉ်ဘကျးမှုဆိုင်ော၊ လူထု ကျန်းမာဘေးဆိုင်ောနှင့် 
လုံခခုံဘေးဆိုင်ော ေလေ်ဆိုးများ ေနိုင်ဘမခေှိပါက EIA ဆန်းစစ်မှုကို 
ခံယူေမည်မဖစ်သည်။53 ထို့အမပင် EIA ခံယူေန် လိုအပ်ဘသာ 
စီမံကိန်းများသည် အကျ ိုးဆက်များအား ဘေှာင်ေှားေန်၊ 
ေင်ဆိုင်ဘမဖေှင်းေန်နှင့် ဘလျှာ့ချေန် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော 
စီမံခန့်ခွဲဘေး အစီအစဉ်လည်း ဘေးဆွဲထားေပါမည်။

သယံဇာတနှင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းဘေး ဝန်ကကီးဌာနမှ 
EIA တစ်ခုနှင့်  ၎င်းနှင့် သက်ဆိုင်ဘသာ သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
စီမံခန့်ခွဲဘေး အစီအစဉ်ကို အတည်မပုခွင့်၊ အဘမခအဘနတစ်ေပ်မဖင့် 
အတည်မပုခွင့်၊ သို့မဟုတ် မငင်းပယ်ခွင့် အထူးအာဏာေှိသည်။ 
ဝန်ကကီးဌာနမှ ၎င်းတို့ကို အတည်မပုပပီးပါက သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
ထိန်းသိမ်းဘေး အသိမပုလက်မှတ်ကို ထုတ်ဘပးမည်မဖစ်ပပီး ဘနာက်
ဆုံးစီမံကိန်းခွင့်မပုချက်မဘပးမီတွင် အဆိုပါ အသိမပုလက်မှတ်ကို 
လိုအပ်မည်မဖစ်သည်။ EIA သည် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
ကိစ္စများကို တိုက်ရိုက် မဘမဖေှင်းဘပးဘသာ်လည်း ဤလုပ်ထုံးသည် 

လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် သက်ဘောက်မှု ေှိနိုင်ဘမခများကို နိုင်ငံဘတာ် 
ဥပဘေဘအာက်၌ စစ်ဘဆးကိုင်တွယ်ဘစနိုင်သည့် အဘေးပါဘသာ 
နည်းလမ်းတစ်ခုမဖစ်ဘနပါသည်။

EIA လုပ်ထုံး၏ လိုအပ်ချက်များတွင် အချက်အလက်များ 
ဖွင့်ဟဘကကညာမခင်းနှင့် EIA လုပ်ငန်းတစ်ဘလျာက် မပည်သူလူထုမှ 
ပါဝင်မှုေှိမခင်းတို့ ပါဝင်သည်။ သို့ောတွင် EIA လုပ်ငန်းစဉ်တွင် 
အများမပည်သူ ပါဝင်မခင်း နှင့် ဘေအားလျှပ်စစ်အတွက် EIA 
၏လမ်းညွှန်များအပါအဝင် ယင်းတို့ကို အဘထာက်အပံ့မပုဘသာ 
လမ်းညွှန်ချက်များစွာမှာမူ ပပီးဆုံးမခင်း မေှိဘသးဘချ။ ဤအချက်သည် 
လက်ဘတွ့တွင် သင့်ဘလျာ်ပပီး အေည်အဘသွးမပည့်မီ၍ အချနိ်မီဘသာ 
အများမပည်သူပါဝင်မှု ေေှိနိုင်ေန် ခက်ခဲဘစသည်။54

EIA လုပ်ငန်းစဉ်သည် အလိုမတူေဲ မပန်လည်ဘနောချထားမှု၊ 
သို့မဟုတ်၊ ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ အဘပါ် ဆိုးကျ ိုးများသက်
ဘောက်ဘစနိုင်မှုေှိဘသာ စီမံကိန်းများကို ကမ္ဘာ့ေဏ်အဖွဲ့နှင့် 
အာေှဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ဘေးေဏ်တို့၏ ဘေးကင်းဘေး မူဝါေများ 
အပါအဝင် အလိုမတူေဲ မပန်လည်ဘနောချထားမှုနှင့် 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများအတွက် အမပည်မပည်ဆိုင်ော စံများအား 
လိုက်နာဘစေန် အမိန့်ချမှတ်ထားသည်။55

ထိုင်းနိုင်ငံမှေီးဆင်းလာသည့် ကသာင်ရင်းခမေ်သည် သံလွင်ခမေ်၏ ပင်မခမေ်လက်တက်တေ်ြု ခြေ်သည်
Photo: International Rivers 

52  Myanmar Environmental Impact Assessment Procedure, Republic of the Union of Myanmar (MOECAF Notification 616  of 29 December 2015).
53  Ibid, Art 2(g). 
54  S Bain, 2017, p. 36.
55  Myanmar EIA Procedure, 2015, Art. 7. 
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ဘမမယာနှင့်ပတ်သက်ဘသာ မမန်မာနိုင်ငံ၏ ဥပဘေ 
အဘမခခံတည်ဘဆာက်ပုံမှာ ရှုပ်ဘထွး၍ ဥပဘေများစွာနှင့် 
စည်းမျဉ်းများစွာတို့တွင် မဖန့်ကျက်ပါဝင်ဘနသည်။ ၂၀၁၉ 
ခုနှစ် ဩဂုတ်လ ၁၉ေက်တွင် မပည်ဘထာင်စုလွှတ်ဘတာ်မှ 
ဘမမယာသိမ်းယူမခင်း၊ မပန်လည်ဘနောချထားဘေးနှင့် 
မပန်လည်ထူဘထာင်ဘေး ဥပဘေ ကို မပဋ္ဌာန်းခဲ့ပပီး56 ကိုလိုနီဘခတ် 
ဘမမယာသိမ်းယူဘေး အက်ဥပဘေ(၁၈၉၄) ကို အစားထိုးခဲ့သည်။ 
ဤဥပဘေမှာ ဖွံ့ပဖိုးတိုးတက်ဘေးလုပ်ငန်းများအတွက် နိုင်ငံဘတာ်မှ 
ဘမမယာကို မမဖစ်မဘနသိမ်းယူမခင်းနှင့် ပတ်သက်သည့် အဓိက 
ဥပဘေမဖစ်ပါသည်။ ဤဥပဘေတွင် ဘနောမပန်လည်ချထားဘေးနှင့် 
အဘလျာ်ဘပးမခင်းတို့အတွက် အမခားအောများနှင့် နှိုင်းယှဉ်ကကည့်ပါက 
ေှင်းလင်းဘသာ လုပ်ထုံးဆိုင်ော ထိန်းသိမ်းဘစာင့်ဘေှာက်မှုများ 
ပါဝင်ပါသည်။၂၀၁၆ ခုနှစ်တွင် စတင်ကျင့်သုံးဘသာ အမျ ိုးသား 
ဘမမယာအသုံးချမှု မူဝါေ သည် လူအများပါဝင်နိုင်ပပီး၊ 
ပွင့်လင်းမမင်သာမှုေှိ၍ တာဝန််ယူမှုေှိဘသာ ဘမမယာအသုံးချမှုနှင့် 

အုပ်ချုပ်ဘေးလုပ်ငန်းစဉ်များ ေှိေန် လိုအပ်မှုကို ပိုမို 
ဘသချာဘစပါသည်။ ၎င်းသည် မမန်မာ အစိုးေအား နိုင်ငံ၏ 
ဘမမယာဥပဘေများအား နိုင်ငံတကာ လူ့အခွင့်အဘေး စံနှုန်းများနှင့် 
ကိုက်ညီစွာ အေပ်ဖက်လူမှုအဖွဲ့အစည်းနှင့် ဘဆွးဘနွးတိုင်ပင်ပပီး 
မပုမပင်ဘမပာင်းလဲမှုများ မပုဘစမည်မဖစ်သည်။57

၂၀၁၆ မမန်မာနိုင်ငံ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဥပဘေဘအာက်တွင် စီမံကိန်းနှင့် 
ေဏ္ဍာဘေးဝန်ကကီးဌာနမှ ထုတ်မပန်ထားသည့် မမန်မာနိုင်ငံ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု စည်းမျဉ်းများ ၂၀၁၇ သည် မမန်မာနိုင်ငံ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဘကာ်မေှင်အား အဆိုမပုချက်များကို စစ်ဘဆးောတွင် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများမှ တာဝန်ယူမှုေှိပပီး ဘေေှည်တည်တံ့ခိုင်ပမဲနိုင်ဘသာ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုမပုလုပ်ေန် ဆန္ဒေှိမေှိနှင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
ထိန်းသိမ်းဘေး မူဝါေများနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးများကို လိုက်နာမခင်း 
ေှိမေှိ စစ်ဘဆးေန် လိုအပ်ဘကကာင်း ဘဖာ်မပထားပါသည်။58 

အခပည်ခပည်ဆိုင်ရာ ခမေ်ကြျာင်းထိေ်းသိမ်းကရးနှင့် ကရကာတာဆေ့်ကျင်ကရးကေ့တွင် ကရင်တိုင်းရင်းသား ရွာသားများ၊ ထိုင်းနှင့်ခမေ်မာနိုင်ငံတို့မှ 
မဟာမိတ်များတို့က လွတ်လပ်ေွာေီးဆင်းဆဲ သံလွင်ခမေ်အတွက် ဆုကတာင်းရေ် ေုကဝးြဲ့ြကပုံ

Photo: International Rivers

56  Land Acquisition, Resettlement and Rehabilitation Law, Republic of the Union of Myanmar, (Pyidaungsu Hluttaw Law No. 24/2019).
57  National Land Use Policy, Republic of the Union of Myanmar, January 2016, Article 8.
58  Myanmar Investment Rules 2017, Art. 64 (d).
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59  Ibid, Art. 190.
60  ၂၀၁၉-၂၀၂၀ ထိုင်းနိုင်ငံ၏ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ပထမဦးဆုံးဘသာ လက်ဘတွ့အဘကာင်အထည်ဘဖာ်ဘေး စီမံကိန်း <http://www.th.undp.
org/content/thailand/en/home/library/democratic_governance/thailand-s-1st-national-action-plan-on-business-and-human-rights.
html#:~:text=Thailand’s%20first%20National%20Action%20Plan,Cabinet%20on%2029%20October%202019.&text=These%20four%20prior-
ity%20areas%20are,Border%20Investment%20and%20Multinational%20Enterprises>
61  United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Working Group on Business and Human Rights, Statement at 
the end of visit to Thailand by the United Nations Working Group on Business and Human Rights, OHCHR, 2018. <https://www.ohchr.org/en/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22915&LangID=>.

ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအား မမန်မာနိုင်ငံ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဘကာ်မေှင်မှ 
ခွင့်မပုချက်ဘပးမခင်းနှင့် ေင်းနှီး မမှုပ်နှံသူမှ EIA လုပ်ထုံးများ 
အား အမပည့်အဝ လိုက်နာမှု ေှိမခင်းတို့ကို ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုဆိုင်ော 
စည်းကမ်းများမှ တိုက်ရိုက် ချတိ်ဆက်ဘပးထားပါသည်။59

ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများ၏ ပင်မနိုင်ငံများ၏ 
တာဝေ်များ
 
တရုတ်နှင့် ထိုင်း ကုမ္ပဏီများသည် သံလွင် ဆည်များ၏ 
အဓိက ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများမဖစ်ကကသည်။ ထိုင်းနှင့် 
တရုတ်တို့သည် အမပည်မပည်ဆိုင်ော လူ့အခွင့်အဘေး 
သဘောတူစာချုပ်အများအမပားတွင်လည်း 
အဖွဲ့ဝင်အမဖစ်ပါဝင်ဘနသည်။ ဘအာက်ပါအချက်များအား တရုတ်နှင့် 
ထိုင်းတို့ လက်မှတ်ဘေးထိုးအတည်မပုထားသည်တို့မှာ: 

• ေီးပွားကရး၊ လူမှုကရးနှင့် ယဉ်ကကျးမှုအြွင့်အကရးများဆိုင်ရာ 
နိုင်ငံတကာ သကဘာတူညီြျက်ောြျုပ်

• အမျ ိုးသမီးများအား ေည်းလမ်းကပါင်းေုံခြင့် 
ြွဲခြားဆက်ဆံခြင်းကို ြျက်သိမ်းကရး သကဘာတူညီြျက်ောြျုပ်

• ကကလးသူငယ်အြွင့်အကရး သကဘာတူညီြျက်ောြျုပ်တို့ခြေ်
ြကသည်။ 

အမပည်မပည်ဆိုင်ော နိုင်ငံသားနှင့် နိုင်ငံဘေးဆိုင်ော 
အခွင့်အဘေး သဘောတူညီချက် ကို ထိုင်းနိုင်ငံမှ 
လက်မှတ်ဘေးထိုးအတည်မပုထားပပီး တရုတ်မှ 
လက်မှတ်ဘေးထားသည်။ ထိုင်းနှင့် တရုတ် 
စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများအဘပါ် အမပည်မပည်ဆိုင်ော စံနှုန်းများ 
လက်ဘတွ့ကျင့်သုံးမခင်းသည် တစ်နိုင်ငံနှင့် တစ်နိုင်ငံ မတူညီပါ။

 

ထိုင်းနိုင်ငံ
 
ထိုင်းနိုင်ငံ လျှပ်စစ်ထုတ်လုပ်ဘေး အာဏာပိုင်အဖွဲ့ (EGAT) သည် 
နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းတစ်ခုမဖစ်ပပီး EGAT International ဟုဘခါ်သည့် 
ယင်းမှ အမပည့်အဝပိုင်ဆိုင်ဘသာ လုပ်ငန်းခွဲမှတဆင့် ဘမာင်းတုန် 
(တာဆန်း) နှင့် ဟတ်ကကီး ဆည်တို့နှင့် ပတ်သက်ဘသာ ကိစ္စများတွင် 
ပါဝင် ပတ်သက်ဘနသည်။ မမန််မာနိုင်ငံေှိ EGAT လုပ်ငန်းများအား 
နိုင်ငံမခား တေားစီေင်ဘေးစနစ်များဘအာက်တွင် လုပ်ကိုင်ဘနဘသာ 
ထိုင်းကုမ္ပဏီများနှင့် ပတ်သက်၍ တိုင်တန်းသည်များကို 
ကကားနာပိုင်ခွင့်ေှိဘသာ ထိုင်းနိုင်ငံ၏ အမျ ိုးသား လူ့အခွင့်အဘေး 
ဘကာ်မေှင်မှ မပန်လည်စစ်ဘဆးနိုင်သည်။

၂၀၁၉တွင် ထိုင်းနိုင်ငံ၏ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေး 
ဆိုင်ော အမျ ိုးသား လုပ်ငန်းစဉ် စီမံချက်က60 ို 
စတင်ကျင့်သုံးခဲ့သည်နှင့်အတူ ထိုင်းနိုင်ငံ၏ နိုင်ငံမခားတွင် 
လုပ်ကိုင်ဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများ၏ အကျ ိုးဆက်များအဘပါ် 
စုံစမ်းစစ်ဘဆးမှုသည်လည်း တိုးလာနိုင်သည်။ အဆိုပါ 
စီမံချက်တွင် ထိုင်းနိုင်ငံ၏ နိုင်ငံမပင်ပ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများနှင့် 
သက်ဆိုင်သည့် နယ်နမိတ်မပင်ပ လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
လိုက်နာေန်တာဝန်များလည်း ပါဝင်သည်။ နိုင်ငံမခားတွင် 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ဘနသည့် ကုမ္ပဏီများသည် လူ့အခွင့်အဘေးများကို 
ဘလးစားမခင်း အပါအဝင်  နိုင်ငံတကာ စံနှုန်းများအား လိုက်နာေန် 
လိုအပ်ဘကကာင်း ထိုင်းအစိုးေမှ ေှင်းလင်းစွာ ဘဖာ်မပထားပါသည်။ 
ဤအချက်ကို ၂၀၁၆ နှင့် ၂၀၁၇ ခုနှစ်တို့တွင် ဝန်ကကီးများအဖွဲ့၏ 
ဆုံးမဖတ်ချက် နှစ်ေပ် တွင်ဘဖာ်မပခဲ့ပပီး ၎င်းတို့တွင် ထိုင်းကုမ္ပဏီ 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်မှုများနှင့် နိုင်ငံမခား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများမှ လူ့
အခွင့်အဘေးများအဘပါ်သက်ဘောက်မှုများ နှင့် ပတ်သက်သည့် 
နိုင်ငံ၏ သက်ဆိုင်ော နယ်နမိတ်မပင်ပ လိုက်နာေန်တာဝန်များနှင့် 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများ အား လိုက်နာေန် လိုအပ်ပုံတို့ကို 
အသိအမှတ်မပုဘဖာ်မပခဲ့သည်။ ၂၀၁၈ ခုနှစ်တွင်လည်း နိုင်ငံပိုင် 
လုပ်ငန်း ၅၅ ခုအား ၎င်းတို့ လုပ်ငန်းများကို ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများနှင့် ကိုက်ညီမှုေှိစွာ ဦးစီးလုပ်ဘဆာင်မပေန် ထိုင်းနိုင်ငံ 
အစိုးေမှ ညွှန်ကကားခဲ့ပါသည်။61
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တရုတ်
 
တရုတ် သံလွင် လုပ်ငန်း ေှယ်ယာ ပိုင်ေှင်များ အတွက်မူ 
ဘကာ်ပိုေိတ် လူမှု တာဝန်များနှင့် ပတ်သက်သည့် ဘေသတွင်း 
စံနှုန်းများသည် လက်ဘတွ့တွင် အမပည်မပည်ဆိုင်ော စံနှုန်းများထက် 
ပို၍ သက်ဆိုင်ဘနသည်။ တရုတ် ေှယ်ယာပိုင်ေှင်များစွာတို့သည် 
တရုတ်နိုင်ငံ၏ နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများ မဖစ်ပပီး ဗဟိုအစိုးေ(China 
Three Gorges Project Corporation နှင့် China Southern Power 
Grid) ၏ လက်ဘအာက်တွင်တွင်ေှိဘနသည့်အတွက် တရုတ်နိုင်ငံ၏ 
ဗဟိုထိန်းချုပ်မှုဘအာက်ေှိ နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများကို ကွပ်ကဲဘသာ 
အမျ ိုးသား ဘကာင်စီ၏ နိုင်ငံပိုင် ပစ္စည်း ကကီးကကပ်ဘေးနှင့် 
ကွပ်ကဲဘေး ဘကာ်မေှင် (SASAC) ၏ ဘအာက်တွက်ေှိပါသည်။ 
ဤဘကာင်စီမှ ထုတ်မပန်ထားသည့် နည်းလမ်းနှင့် လမ်းညွှန်ချက် 
များစွာတို့သည် သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ 
တာဝန်များနှင့် သက်ဆိုင်မှု ေှိနိုင်ပါသည်။ ဥပမာ- ဗဟိုလုပ်ငန်းများ၏ 
နိုင်ငံမခားေင်းနှီး မမှုပ်နှံမှုများအား ကကီးကကပ်ဘေးနှင့် ကွပ်ကဲဘေး 
နည်းလမ်းများ (SASAC [2017] #35) သည် ဗဟို ထိန်းချုပ်မှုဘအာက်ေှိ 
နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများအား  ၎င်းတို့ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံထားပပီး  လုပ်ငန်း 
လုပ်ဘဆာင်ဘနဘသာ နိုင်ငံများေှိ ဥပဘေများ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ စီးပွားဘေး 
စည်းမျဉ်းများနှင့် ယဉ်ဘကျးမှုဆိုင်ော အမပုအမူများကို လိုက်နာေန် 
လမ်းညွှန်ထားပါသည်။ 

ဘကာင်စီမှ ထုတ်မပန်ထားဘသာ ဘကာ်ပိုေိတ် လူမှု တာဝန်များနှင့် 
ပတ်သက်၍ ဗဟိုအစိုးေ၏ တိုက်ရိုက်အုပ်ချုပ်မှု ဘအာက်တွင် 
ေှိဘသာ နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများအတွက် လမ်းညွှန်များ သည် 
ဘကာ်ပိုေိတ် လူမှု တာဝန်များနှင့် ပတ်သက်၍ တရုတ်နိုင်ငံ၏ 
ပထမဆုံးဘသာ စာမဖင့်ဘေးသားထားဘသာ ကတိကဝတ်မဖစ်ပါသည်။ 
ဤလမ်းညွှန်များသည် အခွင့်အဘေးများကို အဘမခမပုထားမခင်း 
မဟုတ်ဘသာ်လည်း ယင်းတို့သည် အေင်းအမမစ်များ ေှိသည့် 
နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများကို ၎င်းတို့၏ စီမံကိန်းများတွင် 
ဘကာ်ပိုေိတ်လူမှုတာဝန်များကို တက်တက်ကကကကဘဆာင်ေွက်ေန်၊ 
ဘကာ်ပိုေိတ်လူမှုအစီေင်ခံောတွင် အဘသးစိတ်တင်မပေန်နှင့် 
၎င်းတို့၏ စီမံကိန်းများထဲတွင် ဘကာ်ပိုေိတ်လူမှုတာဝန်များကို 
မဖည့်ဆည်းေန်အတွက် စနစ်များနှင့် ယန္တေားများကို သတ်မှတ်ဘပးပပီး 
ကဏ္ဍအလိုက်ပါဝင်သူများအတွက် ဆက်သွယ်ဘေးနှင့် 
ဘဆွးဘနွးဘေးယန္တေားများကို ဘဆာင်ေွက်ေန်အားဘပးထားပါသည်။

နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများသည် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံော နိုင်ငံများ၏ 
လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ကတိကဝတ်များအပါအဝင် အိမ်ေှင်နိုင်ငံ၏ 
ဥပဘေများနှင့်  ဥပဘေဆိုင်ော မူဘောင်များ နှင့်လည်း 
လိုက်ဘလျာညီဘထွေှိေန် လိုအပ်ဘကကာင်း ဘကာင်စီလမ်းညွှန်များတွင် 
ဘဖာ်မပထားပါသည်။ နိုင်ငံမခား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုနှင့် ပူးတွဲ လုပ်ဘဆာင်မှု 
တွင် သောဝ ပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းဘေး (၂၀၁၃) အပါအဝင် 
အမခားဘသာ မပင်ပ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများတွက် တရုတ်နိုင်ငံ၏ 

စံနှုန်းများနှင့် ပို၍ လက်တဘလာကျဘသာ အစိမ်းဘောင်ပိုးလမ်းမ 
မမှင့်တင်ဘေး လမ်းညွှန် (၂၀၁၇) တို့သည်လည်း အလားတူပင် 
တရုတ် ကုမ္ပဏီများအား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံော နိုင်ငံများ၏ ဘေသန္တေ 
ဥပဘေများ၊ ဥပဘေဆိုင်ော မူဘောင်များနှင့် လိုက်ဘလျာညီဘထွမှုေှိေန် 
လိုအပ်ဘကကာင်း လမ်းညွှန်ထားပါသည်။ 

ထို့အမပင် အချ ို့ဘသာ တရုတ်ကုမ္ပဏီများသည်လည်း ယင်းတို့၏ 
ကုမ္ပဏီတွင်း မူဝါေများကို လမ်းညွှန်နိုင်ေန် နိုင်ငံတကာစံနှုန်းများကို 
သဘောတူ ကျင့်သုံးလာကကပပီ မဖစ်သည်။ ဥပမာ၊ တရုတ်နိုင်ငံ၏ 
EXIM ေဏ်သည် အမပည်မပည်ဆိုင်ော ဘငွဘကကး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း၏ 
စွမ်းဘဆာင်ေည် စံနှုန်းများ အဘပါ်အဘမခခံသည့် ဌာနတွင်း 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ောနှင့် လူမှုဆိုင်ော အန္တောယ်များကို 
စိစစ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကို ကျင့်သုံးဘနပါသည်။62 တရုတ်မပည်၏ 
နိုင်ငံဘတာ် လျှပ်စစ်ဓာတ်အားဘပး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း (State Grid Cor-
poration of China) သည်လည်း ၎င်း၏ ဘကာ်ပိုေိတ် လူမှု တာဝန် 
စွမ်းဘဆာင်ေည် လမ်းညွှန်တွင် စံမပုဘေးအတွက် အမပည်မပည်ဆိုင်ော 
အဖွဲ့အစည်း ၏ လူမှု တာဝန်များနှင့် ပတ်သက်သည့် ISO 
၂၆၀၀၀:၂၀၁၀ လမ်းညွှန် ကို ထည့်သွင်းဘဖာ်မပထားပါသည်။63

62  International Finance Corporation, IFC’s role in China’s Financial Sector Transformation, International Finance Corporation, 2012. 
<http://documents1.worldbank.org/curated/en/225981468263351007/pdf/835100WP0v10IF00Box382079B00PUBLIC0.pdf>.  
63  State Grid Corporation of China, 2017 Corporate Social Responsibility Report, State Grid Corporation of China, 2018. <http://www.sgcc.
com.cn/html/files/2018-08/29/20180829165036376453337.pdf>.

ေံနှုေ်းများနှင့် ပို၍ 
လက်တကလာကျကသာ 
အေိမ်းကရာင်ပိုးလမ်းမ ခမှင့်တင်ကရး 
လမ်းညွှေ် (၂၀၁၇) တို့သည်လည်း 
အလားတူပင် တရုတ် 
ကုမ္ပဏီများအား ရင်းနှီးခမှုပ်နှံရာ 
နိုင်ငံများ၏ ကေသန္တရ ဥပကေများ၊ 
ဥပကေဆိုင်ရာ မူကဘာင်များနှင့် 
လိုက်ကလျာညီကထွမှုရှိရေ် 
လိုအပ်ကြကာင်း 
လမ်းညွှေ်ထားပါသည်။
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တရုတ်နိုင်ငံသည် ၎င်း၏ နိုင်ငံမခား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများတွင် 
အခွင့်အဘေးများကို လိုက်နာေမည့် တာဝန်များအဘကကာင်း 
ဘဆာင်ေွက်ေန် ဆန္ဒေှိဘကကာင်း အဘထာက်အထားများက 
ညွှန်မပဘနပါသည်။ တရုတ်အစိုးေသည် 
နိုင်ငံများဖက်စပ်လုပ်ဘဆာင်သည့် ဘကာ်ပိုဘေးေှင်းများနှင့် 
အမခားဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများ၏ လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
နိုင်ငံတကာ ဥပဘေအေ ချည်ဘနှာင်မှု နှင့် ပတ်သက်သည့် 
ကုလသမဂ္ဂ၏ လူ့အခွင့်အဘေးဘကာင်စီ ဆုံးမဖတ်ချက် အား 
ဘထာက်ခံဘကကာင်း ဆန္ဒမပုခဲ့ပပီး မဖစ်ပါသည်။ ဤသို့ဆန္ဒမမပုမီ 
ဘဖာ်မပခဲ့ဘသာ ေှင်းလင်းချက်တွင် တရုတ်အစိုးေသည် 
လုပ်ငန်းခွင်တွင်၊ အထူးသမဖင့် နိုင်ငံများ ဖက်စပ်လုပ်ဘဆာင်ဘနဘသာ 
ဘကာ်ပိုဘေး ေှင်းများတွင် လူ့အခွင့်အဘေးများအား 

ပိုမိုဘလးစားမှုေှိဘစေန် နိုင်ငံတကာ အသိုင်းအဝိုင်းမှ ကကိုးစားမှုများကို 
ဘထာက်ခံဘကကာင်း လည်း ဘဖာ်မပခဲ့ပါသည်။64 ဘဖာ်မပခဲ့ပါသည်။ 
“အမှန်တကယ် အကျ ိုးေလေ်များ ဘသချာဘပါက် ေေှိဘစေန် 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများ တိုးတက်ဘဖာ်ဘဆာင်ဘေး 
အတွက် ညှိနှိုင်းဘဆွးဘနွးမှုများနှင့် ပူးဘပါင်းဘဆာင်ေွက်မှုများ” 
ကို ဘထာက်ခံဘကကာင်းလည်း တရုတ်နိုင်ငံမှ ဘမပာဆိုခဲ့ပါသည်။”65 
၂၀၁၉ မတ်လတွင် တရုတ်နိုင်ငံသည် ကုလသမဂ္ဂ လူ့အခွင့်အဘေး 
ဘကာင်စီတွင် မပုလုပ်ဘသာ ၎င်း၏ အမပည်မပည်ဆိုင်ောအချနိ်အပို
င်းအမခားအလိုက် စိစစ်ဘေး၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအဘနနှင့် နိုင်ငံမခား 
သယံဇာတ တူးဘဖာ်ဘေးနှင့် အဘမခခံတည်ဘဆာက်ပုံ စီမံချက်များ၌ 
လူ့အခွင့်အဘေးဘဖာက်ဖျက်မှုများအား ဘမဖေှင်းေန် ဘပးဘသာ 
အကကံဘပးချက် အများအမပားတို့ကို တေားဝင် လက်ခံခဲ့ပါသည်။66

မွေ်ခပည်ေယ် ကပါင်ပမို့ေယ် မကျးီကျွေ်း သံလွင်ခမေ်ကမ်းပါးကပါ်ရှိ ရပ်ရွာလူထုပိုင် ေိုက်ြင်း
Photo: Mi Ah Chai

64  United Nations Human Rights Council, Resolution on the Elaboration of an International Legally Binding Instrument on Transnational 
Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights, A/HRC/26/L.22/Rev.1, 26 June 2014.
65  Office of the High Commissioner for Human Rights, ‘Human Rights Council Establishes Working Group to Elaborate an International 
Legally Binding Instrument on Transnational Corporations and Other Business Enterprises’, 26 June 2014, 
see: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14785&LangID=E#sthash.jm6Jcyp5.dpuf
66  F Koop & R Soutar, ‘China acknowledges Latin American human rights pleas’, Diálogo Chino, 29 March 2019. <http://dialogochino.
net/25431-china-acknowledges-latin-american-human-rights-pleas/>.
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ထိုင်း-ခမေ်မာေယ်ေပ်ရှိ သံလွင်ခမေ်။ 
Photo: International Rivers
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33ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

အြွင့်အကရး ြျ ိုးကြာက်ြံရမှုများအတွက် 
ကုေား ကခြရှင်းကပးခြင်း

လူ့အြွင့်အကရး ြျ ိုးကြာက်ြံရသူများအတွက် 
ကုေားကခြရှင်းကပးခြင်းများ ရှိရေ် လိုအပ်ကြကာင်း 
ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှေ် အကခြြံမူများတွင် 
ကြာ်ခပထားပါသည်။ အုပ်ြျုပ်ကရးဆိုင်ရာ၊ 
ဥပကေခပုခြင်းဆိုင်ရာ ေည်းလမ်းများခြင့် ခြေ်ကေ၊ အခြား 
သင့်ကလျာ်ရာ ေည်းလမ်းများခြင့်ခြေ်ကေ ကသြျာကပါက် 
ကုေားကခြရှင်းကပးရမည်မှာ နိုင်ငံတိုင်း၏ အဓိက 
တာဝေ်တေ်ရပ်ခြေ်ပါသည်။ သို့ရာတွင် ဤသို့ အြွင့်အ
ကရးြျ ိုးကြာက်ြံရမှုများအတွက် ကုေားကခြရှင်းကပးရေ်မှာ 
ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများ၏ တာဝေ်လည်း ခြေ်ပါသည်။ 
ဆိုးကျ ိုးသက်ကရာက်မှုများ ခြေ်ကပါ်ကေသည့် 
အြါခြေ်ကေ အဆိုပါ သက်ကရာက်မှုများတွင် 
တေ်ေိတ်တေ်ပိုင်း အကေခြင့် ပါဝင်မိသည့်အြါတွင် 
ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းတေ်ြုသည် “မှေ်ကေ်တိကျကသာ 
လမ်းကြကာင်းများမှ တေ်ဆင့် ကုေားကခြရှင်းခြင်း၊ 
ကုေားကခြရှင်းမှုတွင် ပူးကပါင်းပါဝင်ကပးခြင်းတို့ 
ခပုလုပ်ရမည်။” (ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှေ်ြျက် အကခြြံမူ ၂၂)

33ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 
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အိမ်ရှင် ခမေ်မာနိုင်ငံ အတွင်း

နိုင်ငံမခားေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုနှင့်ပတ်သက်၍ ပိုမိုတင်းကကပ်ဘသာ 
ဥပဘေများကို မမန်မာနိုင်ငံတွင် စတင် ကျင့်သုံးဘနပပီမဖစ်သည်။ 
အဆိုပါဥပဘေတို့တွင်  မမဖစ်မဘနလက်ခံေမည် မဖစ်ဘသာ ၂၀၁၅ 
EIA လုပ်ငန်းစဉ် ပါဝင်သည်။ လက်ေှိ ေှိနှင့်ပပီးဘသာ သံလွင် 
ဆည် EIA များသည် ၂၀၁၅ မတိုင်မီက မပုလုပ်ထားမခင်းမဖစ်ပပီး 
၎င်းတို့မှာ EIA စနစ်အသစ်၏ လိုအပ်ချက်များနှင့် ကိုက်ညီမှုေှိေန် 
အသင့်မမဖစ်ဘသးပါ။  စီမံကိန်းများသည် ဆိုးဝါးဘသာလူမှုသက်
ဘောက်မှုများနှင့် နိုင်ငံတကာ ပဋိညာဉ်များ၊ သဘောတူစာချုပ်များ၊ 
သဘောတူညီချက်များနှင့်ပတ်သက်၍ အစီေင်ခံ ေမည်မဖစ်ဘကကာင်း 
ဤစနစ်သစ်တွင် ဘဖာ်မပထားပါသည်။ ေှိနှင့်ပပီးဘသာ 
စီမံကိန်းများသည်လည်း  မမန်မာနိုင်ငံ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဘကာ်မေှင်မှ 
ခွင့်မပုချက်ေေှိေန် အတွက် EIA ေယူေန် လိုအပ်ဘသးဘကကာင်း 
မပန်လည်မပင်ဆင်ထားဘသာ EIA လုပ်ငန်းစဉ် အပိုေ် ၈ 
တွင်ဘဖာ်မပထားပါသည်။ သံလွင်ဆည်များ၏ လူ့အခွင့်အဘေးအဘပါ် 
သက်ဘောက်မှုများကို ဤသို့ ပိုမိုတင်းကကပ်ထားဘသာ 
စည်းမျဉ်းများဘအာက်တွင် မပန်လည်စစ်ဘဆးမခင်းမဖင့်  ၎င်းတို့၏ 
လုပ်ကိုင်နိုင်စွမ်းနှင့် ခွင့်မပုချက်ေေှိမခင်းတို့နှင့် ပတ်သက်ပပီး 
မတူညီဘသာ ဆုံးမဖတ်ချက်များ ေေှိဘစနိုင်ပါသည်။
 

ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုဆိုင်ော စည်းမျဉ်းများမှလည်း မမန်မာနိုင်ငံ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဘကာ်မေှင် အား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် 
တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများ မပုလုပ်ေန် ဆန္ဒေှိ၊မေှိ 
ကိုဆုံးမဖတ်ေန် လမ်းညွှန်ထားပါသည်။ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူ၏ 
သိက္ခာနှင့်အညီဘဆာင်ေွက်မှုနှင့် နာမည်ပျက်မေှိမခင်းတို့ကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားောတွင်  ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူ သို့မဟုတ် 
၎င်းနှင့် လက်တွဲလုပ်ဘဆာင်သည့် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအဘပါ် 
စိတ်ဝင်စားမှုေှိဘသာ မည်သူမဆိုသည် မမန်မာနိုင်ငံ၏ မည်သည့် 
ဥပဘေ သို့မဟုန် စီေင်ဆုံးမဖတ်ချက်ကိုမဆို ဘဖာက်ဖျက်မှု ေှိ၊ မေှိ 
ကိုဘလ့လာနိုင်ပါသည်။ ဤစည်းမျဉ်းများတွင် သောဝပတ်ဝန်းကျင်၊ 
အလုပ်သမားဘေးော၊ အခွန်၊ လာေ်ထိုးမခင်း၊ အဂတိလိုက်စားမခင်းနှင့် 
လူ့အခွင့်အဘေး ဆိုင်ော ဥပဘေများကို ဘဖာ်မပထားပါသည်။ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဥပဘေနှင့် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု စည်းမျဉ်းများသည် 
ဘကာ်မေှင်အား အမငင်းပွားမှုများမဖစ်လာပါက ေင်ဆိုင်ဘမဖေှင်းနိုင်ေန် 
နစ်နာမှုဘမဖေှင်းဘေး ယန္တေားတစ်ခု ဘဖာ်ဘဆာင် စီမံနိုင်ေန် 
အားဘပးပါသည်။67

မမန်မာနိုင်ငံ အမျ ိုးသား လူ့အခွင့်အဘေး ဘကာ်မေှင် သည် 
ဘနာက်ထပ် နိုင်ငံဘတာ်အဘမခမပု ယန္တေားတစ်ခုမဖစ်ပပီး ၎င်းမှတစ်ဆင့် 
အိမ်ေှင်နိုင်ငံအတွက် ကုစားဘမဖေှင်းဘပးမှုများ ေေှိနိုင်ပါသည်။ 
ဤဘကာ်မေှင်မှ ဘမဖေှင်းဘပးေသည့် ကိစ္စအများစုမှာ ဘမမသိမ်းခံေမခင်း 
အပါအဝင် ပိုင်ဆိုင်မှုဆိုင်ော အမငင်းပွားမှုများမဖစ်ပါသည်။68

ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများ၏ မိြင်နိုင်ငံများတွင်

နိုင်ငံမခားေင်းနှီးမမှုပ်နှံများနှင့် ပတ်သက်သည့် စုံစမ်းစစ်ဘဆးမှုများနှင့် 
တေားစွဲဆိုမှုများသည် အဘေှ့ဘတာင်အာေှအပါအဝင် 
တေားစီေင်ဘေးစနစ်များစွာတို့တွက် ပိုမိုတိုးပွားဘနပါသည်။ 
ဥပမာ - ထိုင်းနိုင်ငံတွင် ထိုင်းစီးပွားဘေး စီမံကိန်းများမှ မဖစ်ဘသာ 
အခွင့်အဘေး ချ ိုးဘဖာက်မှုများကို ထိုင်းနိုင်ငံမှစစ်ဘဆးမှုအတွက် 
အမျ ိူ းသား လူ့အခွင့်အဘေးဘကာ်မေှင်မှ လာအိုတွင်ေှိဘသာ 
ဆာယာေူေီဆည်နှင့် ဟုန်ဆာလျှပ်စစ်ဓာတ်အားဘပးစက်ရုံနှ
င့် ကဘမ္ဘာေီးယားနိုင်ငံတွင် ေှိဘသာ ဘခါန်ခယဲန်(KSL)သကကား 
စက်ရုံတို့ကို ပါဝင်ခဲ့ပါသည်။ ထိုင်းနိုင်ငံ တေားမမှုဆိုင်ောခုံရုံးတွင် 
ထိုင်းသကကားကုမ္ပဏီ တစ်ခုကို လက်တဘလာ တေားစွဲဆိုမှုတစ်ခု၌ 
ကဘမ္ဘာေီးယားတွင် ဘမမသိမ်းမခင်းနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဘဖာက်ဖျက်မခင်း
တို့မဖင့် စွဲချက်တင်ထားမခင်းသည် သက်ဆိုင်ောနယ်နမိတ်မပင်ပတွင် 
ဥပဘေနှင့် လူ့အခွင့်အဘေး ဆိုင်ောလိုက်နာေန်တာဝန် များကို 
ဘဖာက်ဖျက်မှုများပါဝင်ဘနသည့် အမှုများ မဖစ်ဘပါ်လာနိုင်ဘမခ 
ေှိဘနဘကကာင်းကို မီးဘမာင်းထိုးမပထားပါသည်။69

67  Myanmar Investment Law, art. 25(n) and art. 82(k) 2016, Myanmar Investment Rules 2017.
68  Organisation for Economic Co-operation and Development, Background Note: Myanmar Responsible Business Conduct and the OECD 
Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 2014, p. 7. <http://www.oecd.org/daf/inv/mne/2014-Myanmar-Responsible-Investment-
Conference-Background-Note.pdf>. 
69  R Chandran, ‘Cambodian farmers battle in landmark lawsuit against Thai sugar firm,’ Reuters, 12 June 2019. 
<http://uk.reuters.com/article/us-cambodia-landrights-court/cambodian-farmers-battle-in-landmark-lawsuit-against-thai-sugar-firm-
idUSKCN1TD00P>.
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မိမိဆန္ဒအကလျာက်သကဘာတူထားသည့် 
ေည်းမျဉ်းများမှတေ်ဆင့်ကဆာင်ရွက်ခြင်း 

ကုမ္ပဏီများသည် လုပ်ငန်းနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
စွန့်ဦးလုပ်ဘဆာင်ချက်များတွက် မိမိဆန္ဒအဘလျာက် 
သဘောတူပါဝင်ခွင့်ေှိပါသည်။ အဆိုပါလုပ်ဘဆာင်ချက်များတွင် 
စစ်ဘဆးမှု အနည်းငယ်သာေှိပပီး  ကုမ္ပဏီမှလိုက်နာမှုေှိမေှိကို 
ဘစာင့်ကကည့်မခင်းလည်း အလွန်နည်းပါးသည့်အမပင် 
စံနှုန်းများချမှတ်ေန် လိုအပ်ဘသာ တိကျသည့် လမ်းစဉ်များလည်း 
မေှိပါ။
အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ သဘောတူစာချုပ်သည် 
နိုင်ငံဘပါင်း ၁၇၀ နိုင်ငံဘကျာ်မှ အဖွဲ့ဝင် ၁၃,၅၀၀ ဘကျာ်ပါဝင်ဘသာ 
အဖွဲ့ဝင်များမှ မိမိဆန္ဒအဘလျာက်လက်ခံထားဘသာ 
ကမ္ဘာ့အကကီးဆုံး ဘကာ်ပိုေိတ်များ ဘေေှည်တည်တံ့ခိုင်ပမဲဘေး 
စည်းမျဉ်းတစ်ခုမဖစ်ပါသည်။ သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများမဖစ်သည့် တရုတ် ဘတာင်ပိုင်း 
လျှပ်စစ်ဓာတ်အားလိုင်းနှင့် ဘေှေဘတာင် အဖွဲ့တို့သည်လည်း 
လက်မှတ်ဘေးထိုးထားဘသာ အဖွဲ့ဝင်များ မဖစ်ကကပါသည်။ 
လက်မှတ်ဘေးထိုးထားသူများသည် အဘမခခံမူ ဆယ်ချက်နှင့် 
၎င်းတို့၏ လက်ဘတွ့ကျင့်သုံးဘေး လမ်းညွှန်များကို 
လိုက်နာေမည်မဖစ်ပါသည်။ သံလွင်ဆည်များအတွက်အကျုံးဝင်ဘသာ 
အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ အဘမခခံမူများမှာ အဘမခခံမူ 
၁-“ လုပ်ငန်းများသည် နိုင်ငံတကာမှ ဘကကညာထားဘသာ 
လူ့အခွင့်အဘေးများအား ကာကွယ်ဘေးကို ဘလးစား၍ 
ဘထာက်ခံေမည်” နှင့် အဘမခခံမူ ၂- “လုပ်ငန်းများသည် လူ့အခွင့်
အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများတွင် ပါဝင် ပတ်သက်မှု လုံးဝမေှိေပါ။” တို့ 
မဖစ်ကကပါသည်။ 

အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ သဘောတူညီချက်ကဲ့သို့ မိမိဆ
န္ဒအဘလျာက်သဘောတူလက်ခံထားဘသာ စည်းမျဉ်းများတွင် 
သက်ဘောက်မှုယန္တေားများ မေှိဘသာ်လည်း ကုမ္ပဏီများမှ 
လိုက်နာေန် ပျက်ကွက်ပါက ဥပဘေဆိုင်ော သက်ဘောက်မှုများနှင့် 
ဘနာက်ဆက်တွဲများကို ေင်ဆိုင်ေမည်မဖစ်ပါသည်။ဥပမာ ကုမ္ပဏီနှင့် 
ပုဂ္ဂလိက အဖွဲ့အစည်း/ပုဂ္ဂိုလ်များ အကကား ချုပ်ဆိုထားဘသာ 
စာချုပ်များတွင် ကုမ္ပဏီမှ အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ 
စာချုပ်၌ ကုမ္ပဏီမှ လက်မှတ်ဘေးထိုးထားပပီး အဘမခခံမူများကို 
လိုက်နာမည်မဖစ်ဘကကာင်းကိုလည်း ထည့်သွင်းဘဖာ်မပထားပါသည်။ 
ပိုမို ဘယေုယျကျစွာ ဘဖာ်မပေလျှင် သဘောတူလက်ခံသည့် 
စည်းမျဉ်းတွင် လက်မှတ်ဘေးထိုးထားဘသာ 
အဖွဲ့ဝင်အမဖစ်ပါဝင်မခင်းသည် ထိုသို့ပါဝင်လက်မှတ်ဘေးထိုးသည့် 

70  M Camilleri, 2015, p.17. 
71  Choc v Hudbay Minerals Inc, 2013, ONSC 1414, [69]. 

ကုမ္ပဏီထံမှ အမပုအမူ အဆင့်တစ်ခုကို ဘမျှာ်မှန်းနိုင်ေန်သတ်မှတ်
လိုက်မခင်းဟု ယူဆနိုင်ပါသည်။ ဤ စည်းမျဉ်းတွင်ပါဝင်မခင်းမဖင့် 
၎င်း၏ အဘမခခံမူများကို ထည့်သွင်းကျင့်သုံးေန် ကုမ္ပဏီမှ 
သဘောတူလိုက်မခင်းမဖစ်ပါသည်။70

Choc နှင့် Hudbay အမှုတွင် ကဘနေါ ကုမ္ပဏီ တစ်ခုမဖစ်သည့် 
Hudbay Minerals Inc သည် ဂွာတီမာလာနိုင်ငံေှိ စီမံကိန်းတစ်ခု၏ 
လုံခခုံဘေးမှ မဖစ်ဘပါ်လာဘသာ လူ့အခွင့်အဘေးဘဖာက်ဖျက်မှုများ
ကို ဘပါ့ဘလျာ့ပပီး ကာကွယ်မှုမဘပးနိုင်ဘသာဘကကာင့် တေားစွဲဆိုမှု 
ခံခဲ့ေပါသည်။ ဤအမှုတွင်  Hudbay သည် ၎င်း လူသိေှင်ကကား 
ဘကကမငာထားသည့်အတိုင်း လုံခခုံဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးများနှင့် 
ပတ်သက်သည့် ကုလသမဂ္ဂ၏ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများနှင့် 
သဘောတူလက်ခံထားဘသာ အဘမခခံမူများကိုလိုက်နာမည်ဟု 
ယူဆထားပါသည်။ “Hudbay မှဘန၍  ၎င်းနှင့် 
ဘေသခံလူ့အဖွဲ့အစည်းများအကကား ဆက်ဆံဘေးနှင့် ၎င်းမှဘန၍ 
လူ့အခွင့်အဘေးကို တဘသွမသိမ်း ဘလးစားမှုတို့ကို လူသိေှင်ကကား 
ကိုယ်စားမပုဘဖာ်မပခဲ့သည့်အတွက် တေားလိုေက်မှ၎င်းအားဘမျှာ်လင့်
ချက်များ ထားမိမခင်း မဖစ်နိုင်ဘကကာင်း” ဘမပာကကားခဲ့ပါသည်။71

ထို့ဘကကာင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင်အတွက် ဘေေှည်တည်တံ့ဘေး 
သို့မဟုတ် လူ့အခွင့်အဘေးစွန့်ဦး လုပ်ငန်းများတွင် သံလွင် 
လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ ပါဝင်မခင်းသည် ဆည် 
စီမံကိန်းများနှင့် များစွာ သက်ဆိုင်ဘနပပီး ဥပဘေဘေးော ကိစ္စများတွင် 
အသုံးမပုနိုင်ပါသည်။ ပိုမို ဘယေုယျကျစွာ ဘမပာေလျှင်  သဘောတူ 
လက်ခံထားဘသာ စည်းမျဉ်းများသည် စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ လုပ်ဘဆာင်ချက်များနှင့် 
၎င်းတို့လုပ်ဘဆာင်ချက်များအား ကိုယ်စားမပုမခင်းများကို စစ်ဘဆးေန် 
နည်းလမ်းတစ်ခုမဖစ်ဘနပါသည်။
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မွေ်ခပည်ေယ် ဘီလူးကျွေ်းတွင် ငါးြမ်းပပီးကောက် 
အိမ်ခပေ်ရေ် ခပင်ဆင်ကေြကသည့် ရပ်သူရွာသားများ
Photo: Mi Ah Chai
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ေီမံကိေ်း ဘဏ္ဍာကရးနှင့် 
သက်ဆိုင်ကသာ အကခြြံမူများ

ေီးပွားကရးလုပ်ငေ်းများနှင့် လူ့အြွင့်အကရး မူကဘာင်များေွာ တို့သည် 
ေီမံကိေ်းများအတွက် ကငွကြကး ကထာက်ပံ့ကပးကသာ ေီးပွားကရး လုပ်ငေ်းများ၏ 
အြေ်းကဏ္ဍကို အကလးထားြကပါသည်။ ဤမူကဘာင်များသည် ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများကို 
ကုမ္ပဏီများနှင့် ၎င်းတို့ ရင်းနှီးခမှုပ်နှံကသာ ကုမ္ပဏီ ေီမံကိေ်းများတွင် ခြေ်ကပါ်နိုင်ကသာ 
ဆိုးကျ ိူ းများမှ ကာကွယ်ရေ်နှင့် ကရှာင်ရှားနိုင်ရေ် ကူညီကပးနိုင်ရေ် ရည်ရွယ်ပါသည်။

37ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 
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ထိပ်တန်း အဘထွဘထွမူဘောင်မှာ တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် ကုလသမဂ္ဂ အဘမခခံမူများ မဖစ်ပါသည်။ 
ဤအဘမခခံမူများသည် အချနိ်နှင့်တစ်မျှဘမပာင်းလဲဘနဘသာ 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော၊ လူမှုဆိုင်ော၊ အုပ်ချုပ်ဘေးဆိုင်ော
ကိစ္စမပဿနာတို့၏ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများ အဘပါ် သက်ဘောက်မှု 
ကိုအဘမခခံထားပပီး ၎င်းတို့ကို ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများမှ ယင်းတို့၏ 
တာဝန်များ မပည့်ဝစွာ ထမ်းဘဆာင်နိုင်ေန် အမပည့်အဝ ထည့်
သွင်းကျင့်သုံးေမည်မဖစ်ပါသည်။ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများအား 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်၊ လူမှု နှင့် အုပ်ချုပ်ဘေးဆိုင်ော 
ကိစ္စများနှင့်ပတ်သက်ပပီး ၎င်းတို့ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံထားဘသာ 
ကုမ္ပဏီများနှင့် ဆက်ဆံမှုေှိဘသာ “အမှန်တစ်ကယ် 
အကျုံးဝင်သက်ဘောက်ဘသာ လုပ်ငန်းပိုင်ေှင်များ” မဖစ်မှသာ 
တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုမဖစ်ဘပလိမ့်မည်။ ဥပမာ 
”တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု” ကိုကျင့်သုံးဘသာ သံလွင် စီ
မံကိန်းေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများ သည် သောဝပတ်ဝန်းကျင်၊ လူမှု နှင့် 
အုပ်ချုပ်ဘေးဆိုင်ော ကိစ္စများနှင့် ဆည်များနှင့်ပတ်သက်သည့် 
အန္တောယ်များ နှင့်ပတ်သက်ပပီး သံလွင်စီမံကိန်း မဖစ်ဘမမာက်ဘေး 
ကုမ္ပဏီများနှင့် အဆက်အသွယ်မမပတ်ေှိေမည်မဖစ်သည်။

ဘငွဘကကးဆိုင်ော ကဏ္ဍတွင် ပါဝင်ဘဆာင်ေွက်သူအချ ို့အတွက် 
အမပည်မပည်နိုင်ော ဘငွဘကကး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း စွမ်းဘဆာင်ေည် 
စံနှုန်းများ အပါအဝင် အမခားဘသာ မူဘောင်များကိုလည်း 
ကျယ်မပန့်စွာ အသုံးမပုဘနကကပပီး ၎င်းတို့သည် ဘကာ်ပိုဘေးေှင်းမှ 
ဘငွဘကကးပံ့ပိုးဘပးထားဘသာ စီမံကိန်းများအတွက် အကျုံးဝင်ပါသည်။ 
ကမ္ဘာ့အကကီးဆုံး ပုဂ္ဂလိက စီးပွားဘေး ေဏ်များစွာတို့သည် 
အမပည်မပည်ဆိုင်ော ဘငွဘကကး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း စွမ်းဘဆာင်ေည် 
စံနှုန်းများကို အဘမခခံထားသည့် အီဘကွတာ အဘမခခံမူများ 
ကိုအသုံးမပုပါသည်။

တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် ကုလသမဂ္ဂ 
အဘမခခံမူများနှင့် ပဋိပက္ခ မဖစ်ပွားောဘေသများနှင့် 
အန္တောယ်များဘသာ ဘေသများတွင်  တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ဘေးနှင့် ပတ်သက်သည့် ကုလသမဂ္ဂ၏ 
အမပည်မပည်ဆိုင်ောသဘောတူညီချက် ညွှန်ကကားချက် တို့တွင် 
သံလွင် စီမံကိန်း ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများက စီမံကိန်း မဖစ်ဘမမာက်ဘေး 
ကုမ္ပဏီများထံမှ ဖွင့်ဟဘမပာဆိုမှုကို ဘတာင်းဆိုသင့်ကကပုံကို 
ဘဖာ်မပဘနပါသည်။ ၎င်းတို့မှ ၎င်းတို့၏ ပင်တိုင် စီးပွားဘေးသည် 
ပဋိပက္ခ မဖစ်ပွားမှုများနှင့် ဆက်စပ်ဘနမခင်းနှင့် ပတ်သက်၍ 
စုံစမ်းသင့်ပပီး ကုမ္ပဏီဘကကာင့် ဘေးမမဖစ်ဘစဘကကာင်း ဘသချာစွာ 

၂။ သံလွင်ခမေ်ကမ်းကဘး ကဝးလံကြါင်ြျားကသာ အရပ်ကေသရှိ ရွာတေ်ရွာ
Photo: Sophia Harris 
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သိသင့်ပါသည်။ တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် 
ကုလသမဂ္ဂ အဘမခခံမူများ ၏ အဘမခခံမူ ၂ နှင့် လိုက်နာမှုေှိဘစေန် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများမှ ဘအာက်ပါဘမးခွန်းများကို 
မမဖစ်မဘနဘမးကကေပါမည7်2 : 

• သံလွင် ဆည်ကုမ္ပဏီများမှ ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများ၏ လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ဘကကာင်းစစ်ဘဆးမှုများ 
မပုလုပ်ပပီးပပီလား?- မပုလုပ်ပပီးပါက မည်မျှ ထိဘောက်စွာ 
မပုလုပ်ခဲ့ပါသလဲ?

• ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများတွင် 
လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်မခင်းနှင့် ပတ်သက်သည့် မူဝါေများ 
ေှိပါသလား? မလိုလားအပ်ဘသာ အန္တောယ်များနှင့် 
အကျ ိုးသက်ဘောက်မှုများကို အနည်းဆုံးမဖစ်ဘစေန် မည်သို့ 
မပုလုပ်ေမည်နည်း?

• လုပ်ငန်းများတွင် မမမှုပ်နှံမီနှင့် လုပ်ငန်းမစတင်မီတွင် 
(အမခားလူ့အခွင့်အဘေးများ၊ သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
နှင့် လူမှုဆိုင်ော စစ်ဘဆးဘေး လုပ်ငန်းစဉ်များ အမပင်) 
တိကျဘသချာဘသာ “ပဋိပက္ခ မဖစ်ပွားနိုင်ဘမခနှင့် 
အကျ ိုးသက်ဘောက်မှု စစ်ဘဆးမှုများ” မပုလုပ်ခဲ့ပါသလား? 

• ကုမ္ပဏီမှ ေေှိဘသာ နိုင်ငံဘေးနှင့် လုံခခုံဘေးဆိုင်ော 
သတင်းအချက်အလက်များသည် အချနိ်နှင့် တဘမပးညီမဖစ်၍ 
ယုံကကည်ေဘစေန်အတွက် ကုမ္ပဏီ၏ လုပ်ငန်းခွင် 
ဝန်းကျင်ကို မှန်မှန်နှင့် ဆက်တိုက် ကကည့်ရှုစစ်ဘဆးမှု 
မပုလုပ်ပါသလား? ၎င်းတို့နှင့်လုပ်ငန်း လုပ်ဘဆာင်ဘနဘသာ 
ဘေသခံ အဖွဲ့အစည်းများမှာ မည်သည်တို့ မဖစ်သနည်း? 
၎င်းအဖွဲ့အစည်းများနှင့် သက်ဆိုင်ော ဘေသန္တေ 
ကျွမ်းကျင်မှုများနှင့် အေည်အချင်းများမှာ အေယ်နည်း?

ကုမ္ပဏီများမှ အဓိက ဘေသများနှင့် ပတ်သက်၍ 
အချက်အလက် စုဘဆာင်းမခင်းအမပင် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူတို့မှလည်း 
နိုင်ငံများစွာစုဘပါင်းပါဝင်ဘသာ လုပ်ငန်းများအတွက် OECD 
လမ်းညွှန်များဘအာက်တွင်ေှိသည့် ကုမ္ပဏီများ၏ လုပ်ငန်းတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများနှင့် ဆက်ဆံမည့် အေပ်ဖက်ဆိုင်ောလူမှုအဖွဲ့
အစည်းများ၏ အခွင့်အဘေးများကို ေှင်းလင်းစွာ ဘဖာ်မပထားဘသာ  
အဖွဲ့အစည်းဆိုင်ော ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများအတွက် OECD လမ်းညွှန်ကို 
ဘလ့လာသင့်ပါသည်။ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် နိုင်ငံဘတာ်အဆင့် 
ဆက်သွယ်ေန် သတ်မှတ်ဘနောသို့ တင်မပထားဘသာ နိုင်ငံများစွာ 
စုဘပါင်းလုပ်ဘဆာင်ဘသာ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းများအတွက် 
OECD လမ်းညွှန်များနှင့်ပတ်သက်၍ ဘဖာက်ဖျက်မိသည့် 
အမှုများေှိနိုင်မခင်းနှင့် နိုင်ငံဘတာ်အဆင့် ဆက်သွယ်ေန် 
သတ်မှတ်ဘနောမှ ထုတ်မပန်ချက်များနှင့် အကကံမပုချက်များကိုလည်း 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများမှ ၎င်းတို့ ကုမ္ပဏီများနှင့် ဆက်ဆံသည့်အခါ 
သုံးနိုင်ဘကကာင်း OECD လမ်းညွှန်တွင်ဘဖာ်မပထားပါသည်။73 
ဘေအားလျှပ်စစ် ကဏ္ဍနှင့် တိုက်ရိုက်မသက်ဆိုင်ဘသာ်လည်း 

ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများနှင့် အန္တောယ်များဘသာ 
ဘေသများတွင် ဓါတ်သတ္တုများတူးဘဖာ်ောတွင် တာဝန်ယူမှု 
ေှိဘေးအတွက် လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ခံအချက်အလက်များ 
စစ်ဘဆးဘေးအတွက် လမ်းညွှန်ကိုလည်း OECD တွင် 
ဘဖာ်မပထားပါသည်။74

ရင်းနှီးခမှုပ်နှံမှုတွင် ကကုံကတွ့ရနိုင်ကသာ 
အန္တရာယ်များ

သံလွင် ဆည်များအား ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် သုံးသပ်ောတွင် 
သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော၊ လူမှုဆိုင်ောနှင့် အုပ်ချုပ်ဘေးဆိုင်ော
ကိစ္စတို့နှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်ပပီး ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူတို့အဘနနှင့် ၎င်းတို့၏ 
တာဝန်များ လုပ်ဘဆာင်ောတွင် ထည့်သွင်းစဉ်းစားသင့်ဘသာ 
သိသာထင်ေှားသည့် တေားဥပဘေဆိုင်ော၊ ဘငွဘကကးဆိုင်ော 
နှင့် ဂုဏ်သိက္ခာဆိုင်ော အန္တောယ်များကို ဘဖာ်မပထားပါသည်။ 
ယင်းအန္တောယ်များ၏ အကျဉ်းချုံးဘဖာ်မပချက်များကို ဘအာက်ဘတွ 
ဘဖာ်မပထားပါသည်: 

ဥပကေဆိုင်ရာ အန္တရာယ်များ 

တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုတစ်ခုမဖစ်ဘစေန် 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် ကုမ္ပဏီများကို နိုင်ငံတကာ စံနှုန်းများကို 
လိုက်နာဘနဘကကာင်း အစီေင်ခံေန် ဘတာင်းဆိုေမည်မဖစ်သည်။ 
ကုမ္ပဏီတစ်ခုမှ ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများအေ လိုအပ်ဘသာ 
ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများစစ်ဘဆးေန် ပျက်ကွက်ပါက 
နိုင်ငံတကာစံနှုန်းများနှင့် ကိုက်ညီမှုမေှိဟု ယူဆမည်မဖစ်သည်။ ဤသို့ 
အဘမခအဘနတစ်ေပ် ဖန်တီးလိုက်မခင်းသည် သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများအား ဤဆည်များဘကကာင့်မဖစ်လာနိုင်သည့် 
လူမှုေဝထိခိုက်မှုများအတွက် တာဝန်ယူေမခင်းမျ ိုး 
မဖစ်နိုင်သည်။ စီးပွားဘေးလုပ်ငန်းသည် ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနသည့် 
ဘနောများတွင်မဖပါက ဤ ဥပဘေဆိုင်ော အန္တောယ်များ 
မဖစ်ပွားနိုင်ဘမခ ပိုမမင့်တက်လာပါသည်။ ဤသည်ကို ဟတ်ကကီး၊ 
ကွန်းဘလာင်း နှင့် ဘမာင်းတုန် (တာဆန်း) ဆည်များအတွက် 
မပင်ဆင်မှုမပုလုပ်ဘနစဉ် ပဋိပက္ခများ မဖစ်ပွားခဲ့သည်ကို ကကည့်မခင်းမဖင့် 
ဘတွ့နိုင်ပါသည်။

စီမံကိန်း ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများနှင့် မဖစ်ဘမမာက်ဘေး 
လုပ်ဘဆာင်ဘနသူများသည် လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများတွ
င် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ပါဝင်ဘနသည်ဟု သတ်မှတ်မခင်းခံေပါက 
ကုစားဘမဖေှင်းဘပးေန် တာဝန်ယူေနိုင်ဘမခေှိသည်။ ၎င်းတို့သည် 
မမန်မာနိုင်ငံနှင့် တိုင်းတပါးတေားစီေင်ဘေးစနစ်တို့အေ တေားဝင် 
တိုင်ကကားခံေမခင်း၊ တေား ေင်ဆိုင်ေမခင်း တို့ ေှိနိုင်သည်။ 

72  UN Global Compact – PRI, 2010, p. 10.  
73  Organisation for Economic Co-operation and Development, Responsible business conduct for institutional investors: 
Key considerations for due diligence under the OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 2017. <http://mneguidelines.oecd.
org/RBC-for-Institutional-Investors.pdf>. 
74  OECD, 2016. 
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ကငွကြကးဆိုင်ရာ အန္တရာယ်များ

သံလွင်ဆည်စီမံကိန်းများစွာတို့တွင်  ကနဦးပိုင်းဘဆာက်လုပ်ဘေး 
လုပ်ငန်းများလုပ်ဘဆာင်ဘနစဉ် ပဋိပက္ခများမဖစ်ပွားခဲ့ပပီး 
ေပ်နားခဲ့ေမခင်းဘကကာင့် ယခုအခါ ေပ်နားထားသည်မှာ 
ဆယ်စုနှစ်တစ်ခု နီးပါးေှိပပီမဖစ်သည်။ ပဋိပက္ခများမဖစ်ပွား
ခဲ့မခင်းနှင့် အစိုးေမှ သံလွင်မမစ်၏ ပင်မဘေစီးဘကကာင်းကို 
ဘေအားလျှပ်စစ်လုပ်ငန်းတွင် ထည့်သွင်းမခင်းမမပုေန် 
ဟူဘသာ အမပည်မပည်ဆိုင်ော ဘငွဘကကး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း၏ 
မဟာဗျူဟာကျ သောဝပတ်ဝန်းကျင် စစ်ဘဆးမှု အကကံမပုချက် 
အဘပါ် မည်သို့တုန့် မပန်မည်မှာ မဘသချာဘသးမှုတို့ဘကကာင့် 
ဆုံးရှုံးမှုများနှင့် ဘနှာင့်ဘနှးမှုများ ဆက်လက် ကကုံဘတွ့ေနိုင်သည်။ 
ဤအချက်များသည် စီမံကိန်းများနှင့် ၎င်းတို့အား ဘငွဘကကးအ
ဘထာက်အပံ့ဘပးသင့်မခင်းတို့ နှင့် ပတ်သက်ပပီး ဘမးခွန်းထုတ်စော 
မဖစ်လာဘစသည်။ မပည်သူလူထုနှင့် ဘဆွးဘနွးတိုင်ပင်မှုေှိမေှိနှင့် 
ကိုယ်ပိုင်ဆုံးမဖတ်ချက်မဖင့် လွတ်လပ်စွာကကိုတင် အသိဘပးထားဘသာ 
အဘောတူညီချက် ေယူမခင်းသည် သိသာထင်ေှားဘသာ 
ဘငွဘကကးကုန်ကျမှုများ မဖစ်ဘပါ်ဘစနိုင်မခင်း ေှိ/မေှိဟူဘသာ 
ဘမးခွန်းများ ထွက်ဘပါ်ဘစနိုင်လာသည်။ ဤကုန်ကျမှုများသည် 
အမငင်းပွားမှုများ၊ ထုတ်လုပ်မှုတွင် အဘနှာက်အယှက်မဖစ်မှုများနှင့် 
မပဿနာများဘမဖေှင်းောတွင် အချနိ်စီမံခန့်ခွဲမှုများ မှမမစ်ဖျားခံလာမခ
င်းမဖစ်နိုင်သည်။75 အမခားဘသာ ဘေေှည် ဆုံးရှုံးနစ်နာနိုင်ဘမခများတွင် 
အမှုေင်ဆိုင်ေမခင်းအတွက် ကုန်ကျစေိတ်များနှင့် 
ဘနောဘမပာင်းဘေှေ့ဘစမခင်းနှင့် မပန်လည်ဘနောချထားမခင်းများအတွက် 
ဘလျာ်ဘကကးများပါဝင်နိုင်သည်။

ဂုဏ်သိက္ခာပိုင်းဆိုင်ရာ အန္တရာယ်များ 

သံလွင် ဆည်များကို တိုင်းေင်းသား မပည်နယ်များ တစ်ဘလျာက် 
ဘဆာက်လုပ်ောတွင် ဆက်တိုက် လူစိတ်ဝင်စားခံေမခင်း 
မမင့်မားဘသာ ေပ်ေွာလူထု၏ ဆန့်ကျင်မခင်းကို ခံေသည့်အခါ 
သံလွင် လုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများအဘနနှင့် 
ဂုဏ်သိက္ခာပိုင်းဆိုင်ော အန္တောယ်များလည်း ကကုံဘတွ့ေနိုင်ပါသည်။ 
အဆိုပါ အန္တောယ်များသည် အပစ်အခက်ေပ်စဲဘေးသဘောတူ
ညီချက်များ ပျက်မပယ်သွားပပီး လက်နက်ကိုင် တပ်ဖွဲ့များနှင့် 
တိုင်းေင်းသား လက်နက်ကိုင် အဖွဲ့အစည်းများအကကား 
ပဋိပက္ခများ မပန်လည် မဖစ်ပွားပါက ပို၍ တိုးလာမည်မဖစ်ပါသည်။ 
ဤအဘမခအဘနများတွင် လုပ်ငန်းများ၏ ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများ၊ တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် 
ကုလသမဂ္ဂ ၏ အဘမခခံမူများနှင့် သဘောတူညီထားဘသာ 
ကျင့်ဝတ်များအား လိုက်နာမှု ေှိမေှိကို စစ်ဘဆးမခင်းသည် ပိုမို 
တင်းကကပ်လာနိုင်မခေှိသည်။

သံလွင် စီးပွားဘေး ေှယ်ယာပိုင်ေှင်များနှင့် မမန်မာနိုင်ငံအစိုးေတို့က 
နစ်နာေဘသာ အုပ်စုများနှင့်  လုံဘလာက်စွာ 
ဘဆွးဘနွးမှုမေှိဘသာဘကကာင့် ဤဆည်များကို မပည်သူလူထုမှ 
အုပ်စုလိုက် ကန့်ကွက်မခင်းများ ပိုမို တိုးလာသည်။ 
မပည်သူလူထုနှင့် လုံဘလာက်စွာ ဘဆွးဘနွးေန် ပျက်ကွက်မခင်းသည် 
ဤဆည်များဘကကာင့် မဖစ်ဘပါ်လာနိုင်ဘသာ လူမှုဆိုင်ော 
သက်ဘောက်မှုများကို ကရုစိုက်မခင်းမေှိဟူဘသာ လူထု၏ အမမင်ကို 
ပိုဆိုးသွားဘစသည်။ မမန်မာနိုင်ငံတွင် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
ဘနာက်ခံကိစ္စများ ပိုမိုကျယ်မပန့်ဘနမခင်းသည် နိုင်ငံတွင်းေှိ နိုင်ငံမခား 
စီးပွားဘေး လုပ်ငန်းများကို နိုင်ငံကာ လူ့အဖွဲ့အစည်းများမှ ပို၍ 
အဘသးစိတ် သုံးသပ်မခင်း မဖစ်ဘပါ်ဘစမည်မဖစ်သည်။ ဤအချက်သည် 
အမငင်းပွားဖွယ်ေှိဘသာ စီမံကိန်းများနှင့် ၎င်းတို့၏ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများ၊ 
မဖစ်ဘမမာက်ဘေး လုပ်ဘဆာင်ဘနသူများကို စစ်ဘဆးခွင့်များေေှိဘစနိုင်ပပီး 
သတင်းမီေီယာများမှ လူထုကို အစီေင်ခံခွင့် ေေှိဘစနိုင်လိမ့်မည်။

75  OECD, 2014, p. 8.



41ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

ထိုင်းနိုင်ငံမှေီးဆင်းလာသည့် ကသာင်ရင်းခမေ်သည် သံလွင်ခမေ်၏ 
ပင်မခမေ်လက်တက်တေ်ြု ခြေ်သည် 

Photo: International Rivers
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လူ့အြွင့်အကရးများကို 
ကာကွယ်ရေ် 
လှုပ်ရှားမှုများခပုလုပ်ခြင်း
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43ပဋိပက္ခများကို ပိုမိုအားဘကာင်းဘစမခင်းမျ ိုး မဖစ်ဘနပါသလား။ သံလွင်မမစ်ဝှမ်းဘေသတွင်ေှိဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော တာဝန်များအဘပါ် သုံးသပ်ချက် 

သံလွင်ခမေ်ကြကာင်းတေ်ကလျှာက်ရှိ 
ခမေ်မာနိုင်ငံ၏ တိုင်းရင်းသားခပည်ေယ်များ၌ 

ကေရပ်ေွေ့်ြွာတိမ်းကရှာင်ရသူများသည် 
ေေ်ေေေ်သွတ်သွင်းမှုနှင့် 

လူ့အြွင့်အကရးြျ ိုးကြာက်မှုတို့၏ 
ေဏ်ကို ြံေားြကရသည်

Photo: International Rivers
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ရင်းနှီးခမှုပ်နှံမှုတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ

သံလွင်ဘေကာတာစီမံကိန်းလုပ်ငန်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများသည် 
ဘအာက်ပါတို့ကို လုပ်ဘဆာင်သင့်ပါသည်။

• ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနဘသာ ဘေသများေှိ လုပ်ငန်းများသည် 
“အဘမခအဘနကို ပိုမိုမဆိုးဘစေ” ဟူ၍ ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန်မှ 
ဘဖာ်မပထားသည့်အားဘလျာ်စွာ သံလွင်ဆည်များ ကိစ္စတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်ဘနမှုကို ေပ်တန့်ေန်။ စီမံကိန်းများအဘနနှင့် 
ကုလသမဂ္ဂ၏ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများနှင့် ကိုက်ညီမှုေှိဘကကာင်း 
မမပနိုင်ပါက ဘဆာင်ေွက်မခင်းမမပုေန်

• ကုလသမဂ္ဂလမ်းညွှန်ချက်များ၏ လိုအပ်ဘသာ 
ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများ စစ်ဘဆးမခင်း 
ေှိမေှိနှင့် လွတ်လပ်စွာ ကကိုတင် အသိဘပးဘသာ 
သဘောတူညီချက် ေေှိထားမခင်း ေှိမေှိကို စစ်ဘဆးေန် 
လက်ေှိအချနိ်အထိ မပုလုပ်ထားဘသာ ကုမ္ပဏီ၏ 
မပည်သူလူထုနှင့် ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးမခင်းများနှင့် သံလွင် 
ဆည်များဘကကာင့် ထိခိုက်ခံေနိုင်ဘမခေှိဘသာ အုပ်စုများနှင့် 
ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးမခင်းများကို မပန်လည် သုံးသပ်ေန်။

• ဆည်ဘကကာင့် ထိခိုက်မှု ေှိသွားသည့် မိရိုးဖလာဘမမပိုင်ဆို
င်မှုစနစ်များကို ကျင့်သုံးဘနဘသာ လူ့အဖွဲ့အစည်းများနှင့် 
လက်ေှိ ေှိဘနဘသးဘသာ သောဝသယံဇာတ စနစ်များကို 
အသုံးမပုဘနဘသာ လူ့အဖွဲ့အစည်းများကို အသိအမှတ်မပုပပီး 
ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ၏ အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ကုလသမဂ္ဂ  
ဘကကညာချက် အေ ၎င်းတို့၏ ဘမမယာ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်များကို 
ထိန်းသိမ်းခွင့် ဘပးေန်။

ရင်းနှီးခမှုပ်နှံသူများ

သံလွင် ဆည်များတွင် ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် ဘအာက်ပါတို့ကို 
လုပ်ဘဆာင်သင့်ပါသည်။

• စီမံကိန်း၏ လူမှုဘေးနှင့် လူ့အခွင့် အဘေးတို့အဘပါ် 
သက်ဘောက်မှုများနှင့် ပတ်သက်၍  ေင်းနှီးမမှုပ်နှံထားသည့် 
သံလွင်မှ ကုမ္ပဏီများနှင့် ဘတွ့ဆုံဘဆွးဘနွးပပီး ၎င်းတို့၏ 
မူဝါေများနှင့် လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်ဘေး မဟာဗျူဟာများသည် 
ကုလသမဂ္ဂ၏ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများနှင့် ကိုက်ညီမှုမေှိပါက 
ေင်းနှီး မမှုပ်နှံမှုများကို မပန်လည်ထုတ်ယူခံေမခင်း 
မဖစ်နိုင်ဘကကာင်း ေှင်းလင်းစွာ ဘမပာထားေမည်။ 
ေင်းနှီးမမှုပ်နှံသူများသည် ဘအာက်ပါအချက်များနှင့် 
ပတ်သက်၍ အချက်အလက်များေှာဘဖွထားေမည်။ 
က) ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားော ဘေသများ နှင့်/သို့မဟုတ် 
မမန်မာနိုင်ငံတွင် လုပ်ငန်းလုပ်ဘဆာင်မခင်းအတွက် 
မူဝါေများနှင့်  အဆိုပါ မူဝါေများသည် ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် 
အဘမခခံမူများနှင့် ကိုက်ညီမှု ေှိမေှိ နှင့် ခ) အန္တောယ်များ 
ဘလျာ့နည်းဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးများအဘပါ် သက်ဘောက်မှု 
ဘလျာ့နည်းဘေးအတွက် ကုမ္ပဏီ၏ မဟာဗျူဟာများ

• ကုလသမဂ္ဂအဘမခခံမူများနှင့်အမခား 
လူ့အခွင့်အဘေးမူဘောင်များကို လိုက်နာမှုမေှိဘသာ 
စီမံကိန်းများမှ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများကို မပန်လည် ထုတ်ယူေမည်။
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ေီမံကိေ်း၏ သက်ကရာက်ခြင်း ြံရကသာ 
အြွဲ့အေည်းများ

စီမံကိန်း၏ သက်ဘောက်မခင်းကို ခံေဘသာ အဖွဲ့အစည်းများသည် 
ဘအာက်ပါတို့ကို လုပ်ဘဆာင်နိုင်ပါသည်။

• အမှန်တကယ် လူ့အခွင့်အဘေးချ ိုးဘဖာက်မှုများေှိ
ဘနပပီး ကုမ္ပဏီမှ ၎င်းသည် စွန့်ဦးချမှတ်စည်းမျဉ်းမူ
ဝါေများနှင့် လိုက်နာပါသည်ဟု ဘကကမငာထားပါက 
အမပည်မပည်ဆိုင်ောကုလသမဂ္ဂ သဘောတူစာချုပ်နှင့် 
အမခားဘသာ စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော 
စွန့်ဦးချမှတ်စည်းမျဉ်းများတွင် လိုက်နာေန် 
သဘောတူညီထားဘသာ သံလွင် လုပ်ငန်း 
ေှယ်ယာပိုင်ေှင်များကို ဥပဘေအေ အဘေးယူနိုင်မည့် 
နည်းလမ်းများေှာဘဖွနိုင်ပါသည်။

အေိုးရများ 

• မမန်မာနိုင်ငံ အစိုးေသည် သံလွင်မမစ်၏ အဓိကမမစ်ဘကကာင်းကို 
ဘေအားလျှပ်စစ် ထုတ်လုပ်ဘေးတွင်မပါဘစေန်အတွက် 
မဟာဗျူဟာကျ သောဝပတ်ဝန်းကျင် ဆန်းစစ် ဘေးမှ 
ထုတ်မပန်ထားသည့် အကကံမပုချက်ကို တေားဝင် 
လက်ခံကျင့်သုံးေန် စဉ်းစားသင့်ပပီး ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုမပုလိုက်ပါက 
ပဋိပက္ခများနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးဘဖာက်ဖျက်မှုများကို 
ပိုဆိုးေွားဘစနိုင်မခင်းကို ဘေှာင်ေှားေန်အတွက် သံလွင်မမစ်၏ 
အဓိက မမစ်ဘကကာင်းဘပါ်တွင် ဘဆာက်လုပ်ေန် စီစဉ်ထားသည့် 
ဆည်များအတွက် အစီအစဉ်ကို ဖျက်သိမ်းသင့်သည်။

• မမန်မာနိုင်ငံ အစိုးေသည် သယံဇာတနှင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင် 
ထိန်းသိမ်းဘေးဆိုင်ော ဝန်ကကီးဌာနအား သံလွင် 
ဆည်၏ သောဝပတ်ဝန်းကျင်အဘပါ်သက်ဘောက်မှု
ကို စစ်ဘဆးမခင်းအားလုံးအား မပန်လည် မပုမပင်ဘစပပီး 
EIA စနစ်အသစ်နှင့် အညီမပန်လည် တင်မပဘစသင့်ပပီး 
ထိုသို့မတင်မပမီအထိ မမန်မာနိုင်ငံ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှု ဘကာ်မေှင်ထံမှ 
စီမံကိန်းလုပ်ဘဆာင်ခွင့်ကို မဘပးသင့်ပါ။

• ထိုင်းနိုင်ငံ အစိုးေသည် စီးပွားဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးများကို 
လိုက်နာသည့် အဘနမဖင့် နိုင်ငံပိုင်လုပ်ငန်းများအား ကုလသမဂ္ဂ 
လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများနှင့် အတူ ခိုင်မာတိကျဘသာ 
လမ်းညွှန်များနှင့် စွမ်းဘဆာင်ေည်အညွှန်းကိန်းများနှင့် 
လိုက်ဘလျာညီဘထွေှိဘစေန် ထပ်မံ၍ လမ်းညွှန်ဘပးေမည်။

• တရုတ်မပည်သူ့သမ္မတနိုင်ငံ၏ ဗဟိုအစိုးေ သည်လည်း 
တရုတ်ကုမ္ပဏီများ၏ မပည်ပ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုများတွင် 
လူမှုနှင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော တာဝန်ယူမှုများသည် 
နိုင်ငံတကာစံနှုန်းများနှင့် ပိုမို ကိုက်ညီဘစေန် 
အားဘပးသင့်သည်။ လက်ေှိလမ်းညွှန်များနှင့် စံနှုန်းများအား 
ပိုမိုအားဘကာင်းဘစေန် လုပ်ဘဆာင်နိုင်သည်တို့ များစွာ ေှိသည့် 
အနက်မှ ဘအာက်ပါတို့ကို အဓိကထား လုပ်ဘဆာင်နိုင်ပါသည်။ 
က) နိုင်ငံပိုင် လုပ်ငန်းများ အစီေင်ခံောတွင် အဘမခခံသင့်ဘသာ 
လူမှုနှင့် သောဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ော စွမ်းဘဆာင်ေည် 
အညွှန်းကိန်းများအတွက် ေုံ မူဘောင်တစ်ခု 
ချမှတ်ဘပးမခင်းနှင့် ခ) ဘစာင့်ကကည့်ဘလ့လာမခင်းမပုလုပ်နိုင်ေ
န်နှင့် လိုက်နာမှုေှိဘစေန် နစ်နာချက်များကို တင်မပနိုင်သည့် 
လမ်းဘကကာင်းတစ်ခု ဖန်တီးဘပးမခင်း။
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အသုံးခပုသည့် ေည်းလမ်းများ၊ မူကဘာင်များ နှင့် လမ်းညွှေ်များ

• အီဘကွတာ အဘမခခံမူများ: http://equator-principles.com/about/

• နိုင်ငံသားနှင့် နိုင်ငံဘေး အခွင့်အဘေးများဆိုင်ော အမပည်မပည်ဆိုင်ော သဘောတူညီချက် (ICCPR): 
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspxext

• စီးပွားဘေး၊ လူမှုဘေးနှင့် ယဉ်ဘကျးမှု အခွင့်အဘေးများဆိုင်ော အမပည်မပည်ဆိုင်ော (ICESCR) သဘောတူညီချက်: 
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

• အမပည်မပည်ဆိုင်ော ဘငွဘကကး ဘကာ်ပိုဘေးေှင်း (IFC)၏ သောဝပတ်ဝန်းကျင်နှင့် လူမှုဆိုင်ော စွမ်းဘဆာင်ဘေးဆိုင်ော စံနှုန်းများ:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/
Performance-Standards

• လူမှုတာဝန်ယူမှုအတွက် ISO ၂၆၀၀၀:၂၀၁၀ လမ်းညွှန်ချက်

• ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများနှင့် အန္တောယ်များဘသာ ဘေသများမှ တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ သတ္တု အဘထာက်အပံ့ လမ်းဘကကာင်းများအတွက် 
OECD လိုအပ်ဘသာ ဘနာက်ခံအဘကကာင်းအောများ စစ်ဘဆးဘေး လမ်းညွှန်: http://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/

• နိုင်ငံများစွာ ဘပါင်းစပ်ပါဝင်ဘသာ လုပ်ငန်းများအတွက် OECD လမ်းညွှန်များ: 
http://mneguidelines.oecd.org/RBC-for-Institutional- Investors.pdf

• ဘကာ်ပိုေိတ် လူမှုတာဝန်များအတွက် ဗဟိုအစိုးေဘအာက်တွင် တိုက်ရိုက်ေှိဘသာ နိုင်ငံပိုင်လုပ်ငန်းများအတွက် SASAC လမ်းညွှန်များ

• အမပည်မပည်ဆိုင်ော လူ့အခွင့်အဘေး ဘကကညာစာတမ်း(UDHR): http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

• ကုလသမဂ္ဂ၏ အမပည်မပည်ဆိုင်ေ  စာချုပ်: http://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles

• ပဋိပက္ခမဖစ်ပွားဘနော ဘေသများနှင့် အန္တောယ်များဘသာ ဘေသများမှ တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ လုပ်ငန်းများအတွက် ကုလသမဂ္ဂ၏ 
အမပည်မပည်ဆိုင်ောစာချုပ်: http://www.unglobalcompact.org/library/281

• စီးပွားဘေးနှင့်  လူ့အခွင့်အဘေးဆိုင်ော ကုလသမဂ္ဂ လမ်းညွှန် အဘမခခံမူများ (UNGPs): 
http://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

• တာဝန်ယူမှုေှိဘသာ ေင်းနှီးမမှုပ်နှံမှုအတွက် ကုလသမဂ္ဂ အဘမခခံမူများ (UNPRI): 
http://www.unpri.org/pri/what-are-the-principles-for-responsible-investment

• ဌာဘနတိုင်းေင်းသားများ၏ အခွင့်အဘေးဆိုင်ော နိုင်ငံတကာ ဘကကညာစာတမ်း (UNDRIP): 
http://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html

• လုံခခုံဘေးနှင့် လူ့အခွင့်အဘေးတို့အတွက် သဘောတူထားဘသာ အဘမခခံမူများ: http://www.voluntaryprinciples.org/the-principles/

ကောက်ဆက်တွဲ






