SENTENCIA SU-196/23
M.P. ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Expediente: T-8.197.319

CORTE CONSTITUCIONAL PROTEGE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS DEL RIO ANCHICAYA

1. Sintesis de la decision

Los representantes de los Consejos Comunitarios Mayor del rio Anchicay3,
Taparal-Humanes, Guamia, Punta Soldado y Bracito-Amazona, alegaron en
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la solicitud de tutela la vulneracion de sus derechos fundamentales conexos

a la salud, la vida digna y el saneamiento ambiental, asi como sus derechos
econdmicos sociales culturales y ambientales, como consecuencia, por un
lado, del incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte de la
Empresa de Energia del Pacifico (EPSA, hoy CELSIA S.A ESP) vy, por el otro, del
riesgo de un vertimiento al rio Anchicayd, de sedimentos acumulados como

el ocurrido en 2001.

Los jueces que conocieron en primera y segunda instancia la tutela
decidieron que resultaba improcedente por no cumplir el requisito de
inmediatez. La Corte revocé dicha decisién y entrd a hacer un estudio de
fondo. Luego de revisar la informacion disponible sobre los riesgos de nuevos
vertimientos por parte de la central hidroeléctrica y sobre el estado de
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la misma, la Sala concluyé
gue, del incumplimiento sistematico de varios de sus componentes, se deriva
una vulneracion de derechos fundamentales, asi:

a) A un ambiente sano, en tanto el incumplimiento de varios programas del
Plan de Manejo Ambiental acarrea una incertidumbre sobre la

operacion y mantenimiento de la hidroeléctrica y su vida util y requiere

de la aplicacién del principio de precaucién.

b) Al agua, pues se desconoce el estado actual del ecosistema acuatico
del rio Anchicayd, del que depende la mayoria de las comunidades
para abastecerse de agua para consumo humano.

c) Al trabajo y la alimentacion, dado que (i) la falta de informacién
hidrobioldgica ha impedido el avance programas de fortalecimiento
piscicola, afectando la practica tradicional de la pesca; (ii) los acuerdos
sobre fortalecimiento de practicas tradicionales de produccién de
agricultura y pesca no han sido plenamente cumplidos; (iii) no hay
desarrollo de los compromisos del Plan de Manejo Ambiental sobre
generacién de empleo y sobre las capacitaciones del SENA para el
fortalecimiento de habilidades para el trabajo.



d) A un tratamiento diferenciado como etnia afrodescendiente, en
desarrollo del principio de respeto de la diversidad (art. 7 C.P), puesto
gue, tanto el incumplimiento de los acuerdos de consulta previa, como

las afectaciones al ambiente, al agua, al trabajo y la alimentacién
impactan negativamente los derechos bioculturales de las

comunidades negras del rio Anchicaya, asi como su posibilidad de
habitar el territorio, conservando y desplegando sus usos y costumbres.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional constaté que existe un déficit
sistematico en la informacién reportada por CELSIA y, por tanto, una falta
de certeza sobre las condiciones actuales de funcionamiento del embalse

y de la represa, su vida Util, y sobre la posibilidad de que las comunidades
pudieran encontrarse en presencia de un peligro grave e irreversible,

analogo al que enfrentaron en 2001.

De ahi que la Corte diera aplicacidon a los principios de prevencion y
precaucién en la proteccidon del ambiente. En aplicacion de dichos

principios, la Sala decidié que la empresa debe adoptar medidas urgentes
para superar los vacios de informacidon sobre el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental; asi como realizar un analisis integral de la estabilidad de
la presa, su estado de colmatacidn y vida util del embalse, cuyos resultados
deberdn socializarse en el marco del Comité de Seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental, del cual hacen parte los representantes de las
comunidades negras de la cuenca del rio Anchicaya. Igualmente, deberd
tomar medidas urgentes para prevenir los riesgos de la fauna y la flora
impactados por la central hidroeléctrica.

Ademads de los riesgos técnicos advertidos y de las medidas ordenadas en
virtud de los principios de prevencién y precaucion respecto de los

programas de manejo del Plan de Manejo Ambiental, un aspecto que
preocupd especialmente a la Corte es la incertidumbre en relacién con la
calidad del agua del rio, de la que dependen estas comunidades para su
consumo diario. De alli no solamente se desprende una vulneracion del
derecho fundamental al agua, sino también el rezago en la definicion de
una ruta que permita realizar los estudios hidrobioldgicos necesarios para
poner en marcha efectivamente el programa de repoblamiento y
fortalecimiento piscicola del rio Anchicaya y proteger asi el derecho
fundamental a la alimentacidn, el cual se encuentra en este caso

intimamente relacionado con la posibilidad de ejercer la practica

tradicional de la pesca. La Corporacidn dictd varias érdenes con el

propdsito de superar esta situacion y garantizar los derechos al agua y la
alimentacion.



De otra parte, la Corte observd que ademads del incumplimiento por parte

de CELSIA, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio del
Interior no han ejercido las acciones de control y seguimiento suficientes
para que la empresa ejecute la totalidad de los programas que fueron
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concertados en la consulta previa del Plan de Manejo Ambiental de en
2015. De ahi que ordend a ambas entidades supervisar y vigilar el
cumplimiento de las érdenes dirigidas a la empresa.

También se ordend a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, que lidere un proceso participativo para contar con un diagnéstico
sobre la afectacion de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la
salud y al agua potable, como consecuencia de la contaminacion del rio
Anchicaya y un programa de asistencia técnica y acompaifiamiento a los
Consejos Comunitarios de la cuenca par que actualicen de los Planes de
Administracién y Manejo Ambiental existentes y la elaboren los que no
cuentan con este instrumento. El objetivo es que estos planes propios se
armonicen con los demds instrumentos de manejo ambiental que concurren
en el territorio.

La Corte también advirtié con preocupacion que han existido serios
obstaculos frente al didlogo y los procesos de concertacidn entre las
comunidades y la empresa, en particular, para lograr acuerdos con el fin de
realizar muestreos que permitan adelantar los estudios hidrobiolégicos
necesarios para formular y desarrollar proyectos piscicolas que sean
adecuados para las condiciones bioculturales del rio, por lo cual la Sala
ordend la activacién del Comité de Seguimiento al Plan de Manejo
Ambiental.

Hizo, adicionalmente, un llamado al didlogo, tanto a las autoridades

publicas de caracter nacional y regional, como a las autoridades étnicas de
los 12 Consejos Comunitarios de la cuenca del rio Anchicayd, con el fin de
gue, con el apoyo del Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo,
puedan superar dichas dificultades y avanzar en la ejecucién de las

medidas de manejo ambiental adn pendientes.

Ahora bien, frente a las afectaciones advertidas y los riesgos para los
ecosistemas naturales y las formas de vida de las comunidades riberefias,
antes que proceder a conformar nuevas instancias de gestidn, planeacion

y ordenacién ambiental del territorio, la Corte considerd necesario

reconocer en esta decisién la pluralidad de instrumentos existentes y
promover un mejor funcionamiento y una mejor articulacién entre ellos.
También estimé pertinente ordenar la adopcidn de aquellos instrumentos de
proteccién ambiental que concurren sobre la cuenca del rio Anchicayd y
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gue sin embargo se encuentran pendientes de desarrollo, principalmente el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del rio
Anchicaya vy la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del Parque
Nacional Natural Farallones de Cali.

Con estas medidas, la Corte busca fortalecer una vision biocultural de las
relaciones ecoldgicas y sociales que atraviesan la vida de un rio. En efecto,

la corporacién enfatizd en el hecho de que los consejos comunitarios de
comunidades negras, segun lo reconoce la Ley 70 de 1993, cuentan con
valiosos conocimientos en materia ecoldgica y con diversas funciones
relacionadas con la proteccién del ambiente, que no se encuentran
exclusivamente en sus manos, sino que deben articularse con otras

entidades con competencia ambiental para lograr su efectividad.

A los organismos de control se solicitd hacer el seguimiento correspondiente
en el marco de sus competencias: a la Defensoria del Pueblo, que

establezca un plan de asistencia a las comunidades afectadas, a la
Procuraduria y a la Contraloria, que realicen un proceso de
acompafamiento a la ejecucién de la providencia, y a la Procuraduria
también que evalule la necesidad de iniciar investigaciones disciplinarias.

Finalmente, teniendo en cuenta que no todos los consejos comunitarios que
hicieron parte de la consulta previa del Plan de Manejo Ambiental de la
Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya presentaron esta tutela, pero han
visto afectados sus derechos fundamentales de la misma manera que los
accionantes, se otorgaron efectos inter comunis para que sean protegidos

en igualdad de condiciones que los demandantes.

2. Decision

Primero. LEVANTAR la suspension de términos para dictar fallo, dispuesta por
el Auto 1350A de 7 de septiembre de 2022.

Segundo. REVOCAR la sentencia proferida el 29 de octubre de 2020 por el
Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, que confirmd la sentencia
dictada en primera instancia el 23 de septiembre de 2020 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Buenaventura. En su lugar,
CONCEDER la proteccidon de los derechos fundamentales al agua, al
ambiente sano, a la alimentacion, al trabajo, y al tratamiento diferenciado
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como etnia afrodescendiente, -en desarrollo del principio de respeto de la
diversidad- de las comunidades accionantes.



Tercero. ORDENAR a CELSIA Colombia S.A E.S.P.:

(i) Que, en el término de dos (2) meses contados a partir de la

notificacién de esta providencia, adopte y presente ante el Ministerio del
Interior un informe del estado actual del cumplimiento de los compromisos
acordados en el marco de la consulta previa del Plan de Manejo Ambiental,
asi como un cronograma de cumplimiento urgente de los compromisos
pendientes, cuya aprobacidn y vigilancia de ejecucidon estara a cargo del
Ministerio del Interior.

(ii) Que, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacién de esta providencia, adopte medidas urgentes tendientes a
superar el déficit sistemadtico en la informacién sobre el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental que debe reportar a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales; asi como a garantizar a dicha entidad el acceso a
informacién suficiente, de alta calidad y oportuna, sobre la operacion y
mantenimiento de la Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya.

(iii) Que, en aplicacién de los principios de prevenciéon y precaucion, en

el plazo estrictamente necesario que fije la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en atencion a la urgencia de la situacién y bajo su supervision,
realice un andlisis integral de estabilidad de la presa y detalle de las
condiciones del proyecto Central Hidroeléctrica del bajo Anchicaya en la
condicién actual de colmatacién, describiendo en cada caso los factores

de seguridad aplicables, y la vida atil del embalse bajo el escenario actual

de sedimentacion de la cuenca. De acuerdo con los resultados obtenidos,

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales impondra y ejecutara las
medidas preventivas y sancionatorias que sean del caso. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales evaluara los resultados del analisis a que
se refiere esta orden y remitird sus conclusiones al Ministerio de Ambiente, al
Ministerio del Interior y a la Procuraduria General de la Nacién, para lo de
sus respectivas competencias. Asi mismo, deberd socializar los resultados de
este andlisis en el marco del Comité de Seguimiento al Plan de Manejo
Ambiental.
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(iv) Que ponga en marcha, en el plazo estrictamente necesario que fije

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y bajo su supervision, las
medidas especificas y urgentes que se requieran para la prevencion de los
riesgos identificados en el Plan de Manejo Ambiental sobre la fauna y flora,
asi como las medidas de manejo ambiental establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental en relacidon con la calidad del agua y asociadas i) al
manejo de residuos liquidos vy sélidos, incluyendo aquellas necesarias para
la inspeccidon, mantenimiento y limpieza periddica del sistema de



tratamiento de aguas residuales, y ii) a la extraccion y disposicién de residuos
sobrenadantes.

(v) Que, en el término estrictamente necesario que fije la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y bajo su supervisién, en coordinacién
con la AUNAP, realice los estudios hidrobiolégicos necesarios para la
implementacién del programa de fomento piscicola en el rio Anchicaya.
Para la ejecucidn de dicho programa CELSIA presentard a la AUNAP para

su aprobacién y seguimiento un cronograma dentro de los tres (3) meses
contados a partir de la notificacién de esta providencia.

Cuarto. ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
gue, en el término estrictamente necesario y en atencién a la urgencia de

la situacidn, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, adopte el Plan de Ordenacidén y Manejo de la
Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Anchicayd, garantizando la

articulacion con los demds instrumentos ambientales con impacto en la
cuenca del rio Anchicaya.

Quinto. ORDENAR al Distrito de Buenaventura, al Departamento del Valle del
Cauca, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ala AUNAP, a
PNN que, en ejercicio de sus competencias y bajo la coordinacion de la
CVC , adopten en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacién de la presente providencia, mediante un proceso participativo,

i) un diagndstico sobre la afectacién de los derechos fundamentales a la
alimentacion, a la salud y al agua potable como consecuencia de la
contaminaciéon del rio Anchicayd, y las medidas urgentes de atencién a
gue haya lugar; ii) un programa de asistencia técnica y acompanamiento

a los Consejos Comunitarios de la cuenca del rio Anchicaya para la
actualizacion de los Planes de Administracidn y Manejo Ambiental existentes
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y la elaboracién de aquellos que todavia no cuentan con este instrumento.
En ambos casos, la CVC debera, ademads, garantizar que en los Planes: a)

se identifiqguen aquellos otros instrumentos de manejo ambiental que
concurren en el territorio con el fin de promover una adecuada articulacién

y la optimizacidn de recursos y herramientas; b) se incluya un capitulo sobre
la situacidén de acceso al agua potable y disefio de alternativas para
mejorarlo; c) se incluya un capitulo sobre conservacién de practicas
tradicionales de agricultura o actividades pesqueras y desarrollo productivo.

Sexto. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia que, en el término maximo de un (1) afio contado a
partir de la notificacién de esta providencia, actualice el Plan de Manejo



Ambiental del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, garantizando la
articulacion con los demds instrumentos ambientales con impacto en la
cuenca del rio Anchicaya.

Séptimo. ORDENAR al Ministerio del Interior que, por conducto de la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, convoque y adopte
las medidas necesarias para el funcionamiento del Comité de Seguimiento

al Plan de Manejo Ambiental que se acordd en la consulta previa del Plan

de Manejo Ambiental, teniendo en cuenta lo sefialado en los fundamentos
289 a 293 de la presente providencia. Adicionalmente, el Comité, como
instancia de coordinacién y articulacién, implementara las medidas
necesarias para el cumplimiento de las érdenes dirigidas a la empresa
CELSIA, en particular, la participacidn de las comunidades en la realizacion
de los estudios hidrobioldgicos.

La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa presentara
informes semestrales a la Procuraduria General de la Nacién sobre el
funcionamiento del Comité y las actividades realizadas

Octavo. La Corte HACE UN LLAMADO AL DIALOGO, tanto a las autoridades

de cardcter nacional y regional, como a las autoridades étnicas de los 12
Consejos Comunitarios de la cuenca del rio Anchicayd, con el fin de que,

con el apoyo del Ministerio del Interior y de la Defensoria del Pueblo, puedan
resolver los motivos de las posibles inconformidades o dificultades, de tal
manera que se avance en las medidas de manejo ambiental que se
encuentran pendientes de implementacién y actualizar aquellas que lo
requieran.
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Noveno. INSTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, para que, en

ejercicio de la facultad de prevencién de la que son titulares, evaltden la
necesidad de imponer medidas preventivas dirigidas a evitar la

consumacion de un dafio ambiental derivado de (i) la inexistencia de un
analisis integral de estabilidad y de las condiciones de la Central
Hidroeléctrica del bajo Anchicaya en la condicidn actual de colmatacion,

y (i) el incumplimiento de las medidas de manejo ambiental del Programa
Manejo de Sedimentos Sawerman, adoptado mediante Resoluciéon No. 1533
del 30 de noviembre de 2015.

Décimo. REMITIR copia de esta providencia a la Defensoria del Pueblo para
gue, en el marco de sus competencias, establezca un plan de
acompafamiento y asistencia a las comunidades afectadas, con el fin de
dar cumplimiento a esta sentencia dirigida al goce efectivo de los derechos



fundamentales afectados.

Décimo Primero. OTORGAR EFECTOS INTER COMUNIS a la presente decisidn,
a fin de que los consejos comunitarios que hicieron parte de la consulta
previa del Plan de Manejo Ambiental de la CHBA y que no acudieron a esta
accién constitucional, o intervinieron como terceros con interés, pero al igual
gue los accionantes han visto afectados en sus derechos fundamentales
conforme a la parte motiva de esta sentencia, sean protegidos en igualdad

de condiciones que los accionantes.

Décimo Segundo. REMITIR copia de la presente providencia a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la

Republica para que, en el marco de sus competencias, realicen un proceso
de acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento y ejecucién de esta
providencia, en el corto, mediano y largo plazo, a partir de su notificacién.

Décimo Tercero. COMPULSAR, por conducto de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, copia de la presente providencia a la Procuraduria
General de la Nacidn para que, en el marco de sus competencias, evalle

la actuacion de las autoridades competentes y, de ser el caso, adelante las
investigaciones disciplinarias a efectos de establecer las responsabilidades
que correspondan.
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DECIMO CUARTO. DECLARAR la carencia actual de objeto en relacién con
los derechos de peticidn elevados por los accionantes ante la Universidad
del Pacifico, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO QUINTO. NOTIFCAR la presente providencia, por conducto de la
Secretaria General de la Corte Constitucional, a cada una de las partes,
especialmente a las autoridades estatales vinculadas: la Presidencia de la
Republica, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General

de la Nacidn, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el
Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, el Departamento del Valle del
Cauca, el Distrito de Buenaventura, la Defensoria del Pueblo, el Juzgado
Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura, y la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Asi mismo, librar la comunicacidn a que se refiere el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991



